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“En la carcel y vinisteis a verme” Mt 25, 36

Queridos hermanos y hermanas:

Desde que vine a vosotros como Pastor de la Didcesis, todos los afios unos dias antes de Navidad me he
encontrado con vosotros. He celebrado la Eucaristia, bautizado, confirmado y os he oido en confesion. He
tenido la oportunidad de visitaros en los diferentes médulos de hombres y mujeres escuchandoos y
compartiendo vuestras inquietudes y preocupaciones. Soy consciente de que nada que afecte a los demas a
mi me puede ser ajeno, pero sabiendo que las mas de las veces lo Unico que puedo hacer es rezar con
vosotros y por vosotros, manteniendo esa union a lo largo de los dias. Os agradezco la afectuosa acogida
que siempre he encontrado en vosotros. Formais parte de mi conversacién con los distintos estamentos
sociales que se preocupan de vosotros.

Preocupacion constante de la Iglesia

Desde el primer momento de la historia de la Iglesia, la preocupacion por las personas encarceladas nunca
fue ajena. "Acordaos de los presos como si estuvierais presos con ellos". Asi nos interpela un significativo
texto de la Carta a los Hebreos (Hb 13,3). Es verdad que el deseo de bienestar, nuestro anhelo de seguridad
absoluta, el miedo al diferente, el peso de una légica excluyente y, muchas veces, la ubicaciéon de los
propios centros penitenciarios, alejados de los nucleos urbanos, no facilitan este acto de memoria
compasiva en favor de los habitantes de esas "periferias" que son los centros penitenciarios. Mas todavia si
los destinatarios de esta medida han cometido delitos de cualquier tipo que causan legitima zozobra social.

Sin embargo, la Iglesia catdlica que es Madre y Maestra, como referia San Juan XXIll, no puede dejar en el
olvido a quienes han sido condenados a la privacién de libertad. Nuestra tradicidn religiosa ha sabido
distinguir entre el error, que merece toda condena, y la persona que yerra, siempre susceptible de
convertirse y cambiar.

El porqué de esta pastoral
¢Teniendo tantas urgencias, por qué la Iglesia despliega su celo pastoral sobre las personas privadas de

libertad y todas sus necesidades? ¢ Por qué la Iglesia se siente concernida por lo que ocurre antes, durante y
después de estar un hombre o una mujer encarcelados? La respuesta es sencilla. El Concilio Vaticano I
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nos sefiala en su Constitucion pastoral Gaudium et spes que "es la persona humana la que hay que salvar.
Es la sociedad humana la que hay que renovar. Es, por consiguiente, el hombre; pero el hombre todo
entero, cuerpo y alma, corazén y conciencia, inteligencia y voluntad, quien es el objeto central del quehacer
pastoral de la Iglesia" (GS 3). Y continla con la misma idea en otro lugar (cf. GS 64): se trata de prestar un
servicio integral a la persona, teniendo en cuenta sus necesidades materiales y sus exigencias intelectuales,
morales, espirituales y religiosas, sin excluir a nadie de su solicitud pastoral. Por eso la Pastoral
Penitenciaria catdlica trabaja por la liberaciéon integral de la persona que es siempre mucho mas que su
comportamiento. El mensaje de Jesus en la sinagoga de Nazaret es clarividente: “El Espiritu del Sefior estd
sobre mi, porque él me ha ungido. Me ha enviado a evangelizar a los pobres, a proclamar a los cautivos la
libertad, y a los ciegos, la vista; a poner en libertad a los oprimidos, a proclamar el afio de gracia del Sefior”
(Lc 4, 18-19).

Pastoral penitenciaria

Hermosa clave para interpretar la labor callada y eficaz de la Pastoral Penitenciaria al servicio de las
personas privadas de libertad que constituye para la Iglesia no una pesada carga o una obligacién, sino un
gozoso servicio. Este ministerio penitenciario parte de la conviccion profunda de que "el Evangelio
responde a las necesidades mds profundas de las personas, porque todos hemos sido creados para lo que el
Evangelio nos propone: la amistad con Jesus y el amor fraterno. El entusiasmo evangelizador dentro y fuera
de los muros de la prision se fundamenta en esta conviccién. Tenemos un tesoro de vida y de amor que no
se puede manipular sin desilusionar. Es una respuesta que cae en lo mas hondo del ser humano y que
puede sostenerlo y elevarlo. Es la verdad que no pasa de moda porque es capaz de penetrar alli donde nada
mas puede llegar. Nuestra tristeza infinita solo se cura con un infinito amor”. Hacerlo extensivo a las
personas privadas de libertad es nuestra apasionante tarea. Se trata nada menos que de descubrir el rostro
de Cristo en cada detenido: “Estuve en la carcel y vinisteis a verme” (Mt 25, 36).

Desde los origenes del cristianismo, la Iglesia ha sido muy sensible a la situacion de los hombres y mujeres
privados de libertad y a las condiciones innegociables de respeto a su dignidad en que debe desarrollarse la
ejecucién de las sentencias penales. Sabe que con independencia de nuestras culpas, "en la naturaleza
humana nunca desaparece la capacidad de superar el error y de buscar el camino de la verdad". Hoy brinda
atencion pastoral a estas personas privadas de libertad a través de la Pastoral Penitenciaria y sus
capellanias, a las que se ha incorporado un voluntariado cualificado y generoso que trata de responder a las
necesidades de las personas y que aspira a que el triste camino que los condujo a la prisidn no se vuelva a
recorrer jamas.

Grandes lineas de la pastoral penitenciaria

Es necesario reflexionar sobre las grandes lineas de la Pastoral Penitenciaria para orientarnos en la
preocupacion de reparar la justicia a las personas que son victimas de la delincuencia y al mismo tiempo
reconstruir la libertad de las personas que han delinquido. Esto exige tener en cuenta la dignidad de la
persona, no olvidar la justicia, cuidar la libertad y vivir el Evangelio. En todo este proceso han de
considerarse los factores socioculturales que nos cuestionan la sociedad que queremos construir, los
psicoafectivos que frente al aislamiento y a la masificacion de los internos tratan de conseguir una
comunicacion que genere esperanza, y los religiosos que han de hacer nuevas propuestas de perddn que sin
olvidar el compromiso con la justicia busquen caminos de libertad.

Siguiendo el ejemplo de Cristo, la Iglesia ha de sentirse como una comunidad de la misericordia. Asi lo
vemos contrastado este estilo de vida en los Hechos de los Apdstoles. “La palabra misericordia expresa la
actitud practica del amor cuando es capaz de vivir la compasién y el compromiso por la liberacién. A veces
el término misericordia es entendido por muchos como una actitud pasiva, paternalista e, incluso,
prepotente. Sin embargo es una actitud radicalmente activa, fraternal y humilde. Nace de abrir la puerta
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del corazon (el misterio profundo del propio ser) a las miserias o las carencias del otro. Una vez los
problemas del otro han penetrado en el propio ser, la persona se compromete desde dentro de si misma,
en la liberaciéon de los demas”.

En este contexto se definen las grandes lineas de pastoral penitenciaria como son el Ilamado “circuito de la
delincuencia”, la pastoral de la justicia y la libertad donde hay que hacer referencia a la prevencion,
internamiento y reinsercion, tratando de romper el circulo de la delincuencia. Tematica analizada con
minuciosidad y con autoridad por el profesor Ramdn Prat Pons que con gran clarividencia y conocimiento va
analizando todos estos aspectos que ayudaran a ir conformando una pastoral de conjunto penitenciaria.

El acompafiamiento en la pastoral penitenciaria es fundamental., sabiendo escuchar, teniendo
conocimiento del problema penitenciario para poder dar la respuesta adecuada. Todo ello buscando la
transformacién de la persona. Habra que recordar el pasaje de los discipulos de Emaus que tanto nos puede
ayudar en este proceso de acercarnos a las personas, preguntarles qué les pasa, escucharlas largamente y
hacerles una lectura desde la realidad de nuestra fe.

Prevenir la delincuencia

El Mensaje Jubilar de San Juan Pablo Il para las carceles, auténtico marco de la Pastoral Penitenciaria,
sefialaba que compete a la Iglesia "hacer todo lo posible para prevenir la delincuencia". "Segun el designio
de Dios, todos deben asumir su propio papel para colaborar a la construccion de una sociedad mejor.
Evidentemente esto conlleva un gran esfuerzo incluso en lo que se refiere a la prevencién del delito". En
nuestros dias, lamentablemente, "estamos lejos aun del momento en que nuestra conciencia puede
permanecer tranquila de haber hecho todo lo posible para prevenir la delincuencia [...]; segln el designio
de Dios, todos deben asumir su propio papel para construir una sociedad mejor'. El respeto efectivo de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, el apoyo a la familia, a las madres solteras y a las familias
desestructuradas, asi como politicas de integracién social de todos los grupos humanos vulnerables
constituyen las mayores y mas eficaces actuaciones preventivas de la criminalidad. A ello me referi también
de manera mas genérica en la solemnidad de nuestro Apéstol Santiago este afio.

“La prevencién de la delincuencia es una de las alternativas a la privacion de la libertad mas potentes. Esta
prevencién es necesario que trabaje sobre las causas y los proceso que originan la delincuencia para
adelantarse a su aparicion, en lugar de proponer soluciones que “compensen” la situacidon una vez que se
ha producido el delito”. Necesitamos una politica de seguridad ciudadana enmarcada en el cuadro mas
amplio del desarrollo humano integral. Esta politica solamente sera acertada en sus propuestas y eficaz en
sus resultados si parte de un diagnostico de las miultiples causas de la violencia. No se puede olvidar que la
delincuencia juvenil, tiene su raiz en el tremendo vacio de familia, en la falta de oportunidades de trabajo y
de educacién, que lleva a muchos jovenes a adherirse a grupos y formas de vida que atentan contra la
sociedad. Una politica integral de seguridad no puede olvidar la necesidad de renovar y humanizar
constantemente el sistema penal y penitenciario, su organizacion, su mentalidad y sus personas para evitar
que quede reducido a mera retorsidn social o una suerte de venganza institucional.

La mejor prevencion empieza por el cuidado de la infancia y la diligente defensa de todos sus derechos.
Tenemos aqui un grandisimo desafio, maxime teniendo en cuenta que una parte no pequeia de nuestra
infancia en algin momento de su vida escolar o en su itinerario de fe tiene contacto con la Iglesia. La
defensa de los derechos de la infancia es la primera prevencion, como recuerda el Compendio de la
Doctrina Social de la Iglesia. A impedir la delincuencia contribuira cuanto se invierta en prevencion social del
delito, en apoyo a las familias precarias y en crisis, en asegurar condiciones de vida digna y, no en ultimo
lugar, una adecuada educacion en valores a todos para que la ambicidn y la competitividad no sean objeto
de idolatria. La accidn pastoral de nuestra Didcesis en todas sus dimensiones con nifios y jévenes constituye
también una no pequefia aportacion.
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En La Iglesia y los pobres, documento con 20 afios de antigliedad pero muy de actualidad, los Obispos de la
Pastoral Social han destacado la relacidn entre el desempleo, la exclusion y la criminalidad: "El paro forzoso
es una de las lacras mas graves de nuestra sociedad, ya que impide al hombre el derecho fundamental al
trabajo, como desarrollo de su personalidad y como el medio normal de ganar lo necesario para vivir
dignamente tanto él como su familia. Por lo mismo, es probablemente la causa mas importante y decisiva
en la génesis de la pobreza. Ademads, empuja a las personas en la pendiente resbaladiza de la angustia, la
depresion, al alcoholismo, el juego, la droga, la prostitucién, la delincuencia, la marginacién y, en ocasiones,
hasta el suicidio". En el mds reciente documento episcopal, "La Iglesia, servidora de los pobres" insistiamos
con palabras similares en el mismo tema.

Evangelizar a los cautivos

"Facilitar la vivencia de la carcel como tiempo de Dios, ocasion de verdad, de humildad, de expiacion y
también de fe", constituye un gran desafio para la accién evangelizadora de la Iglesia en las prisiones. La
Iglesia habra de llevar a las personas privadas de libertad "paz y serenidad" y con toda la sociedad tendra
que ofrecerles "un camino de rehabilitacion", pues "abstenerse de acciones promocionales en favor del
recluso significard reducir la prisién a mera retorsion social, haciéndola solamente odiosa". Hay que superar
una triste realidad constatada por el Documento de Aparecida en todo el mundo: "Hoy por hoy, las carceles
son, con frecuencia, lamentablemente, escuelas para aprender a delinquir'’.

Como dice la enciclica Deus Caritas est, "el amor engloba la existencia entera y en todas sus dimensiones,
también el tiempo"; por eso, el "tiempo de condena es también un tiempo de Dios". De ahi que la Pastoral
Penitenciaria, como toda accion pastoral eclesial, considera que el "hombre es el camino de la Iglesia". Se
trata de un "proceso que siempre esta en camino y constituye mucho mas que un sentimiento, o un mero
chispazo. Por ello, desde el horizonte creyente, se trata de "que Cristo resucitado, que entré en el Cenaculo
estando las puertas cerradas, pueda entrar en todas las prisiones del mundo y encontrar acogida en los
corazones, llevando a todos paz y serenidad". “Para alcanzar este objetivo serd seguramente util ofrecer a
los reclusos la posibilidad de profundizar su relacién con Dios, como también de involucrarlos en proyectos
de solidaridad y de caridad. Esto contribuird a acelerar su recuperacion social, llevando al mismo tiempo el
ambiente carcelario a condiciones mas vivibles”.

Apostar por la inclusion social

Amplio espacio dedica el papa Francisco a este tema de la inclusion social de los pobres. Un estudioso de la
realidad penitenciaria escribe: “A mi modo de ver si nos interrogamos seriamente sobre el horizonte del
sistema penitenciario yendo mas alld de todos los ensuefios tecnoldgicos que podamos idear, en tanto que
situacion central de nuestra estructura social, vendra condicionado por cual sea el futuro de la desigualdad
y el miedo en nuestras sociedades”.

En todo este proceso hemos de tener en cuenta la desigualdad que se ha ido generando entre paises y
personas. Esta desigualdad se ha calificado como “obscena”. Otro factor a considerar es el miedo y la
inseguridad econdmica que se manifiesta en el desempleo, precariedad y subempleo; la creciente
diversidad demografica, étnica y cultural de nuestras sociedades; el miedo al “otro” de una manera
indefinida y amplificada por los medios de comunicacién. “Qué duda cabe de que la carcel tendra futuro si
se consigue garantizar la existencia de clientela, de presos, y en este sentido, considerada genéricamente,
parece claro que la carcel estd llamada a seguir contando con materia prima suficiente, para poder
continuar encerrando esencialmente a pobres y excluidos”.

En todos estos planteamientos hay algo que no nos puede pasar desapercibido: es el incremento de
poblacion encarcelada que se traduce con frecuencia en un deterioro de las condiciones de vida dentro de
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las carceles. Aunque parezca una utopia, hemos de plantearnos otras alternativas a la carcel “que lejos de
solucionar el problema del delito, se constituye en un factor amplificador del mismo”. “Exploremos
entonces vias alternativas que pueden ser mas conciliadoras, mds restaurativas, mas respetuosas con las
victimas, mas efectivas en términos de seguridad a largo plazo y, ademas de todo ello, por si fuera poco,
mas baratas, a la vez que mas eficientes y efectivas desde un punto de vista social”.

Por otra parte, reconociendo la legitimidad de la respuesta penal ante el delito, tampoco podemos
olvidarnos del mandato constitucional que en realidad es un imperativo ético: la orientacién reinsertadora
del sistema penal y penitenciario. Con rotundidad lo afirmaba el papa Francisco en la carcel de Santa Cruz
Palmasola en Bolivia: “Esta certeza nos moviliza a trabajar por nuestra dignidad. Reclusiéon no es lo mismo
que exclusion, porque la reclusién forma parte de un proceso de reinsercion en la sociedad”. Es necesario
ofrecer el mensaje de “un amor que sana, perdona, levanta, cura. Un amor que se acerca y devuelve la
dignidad”. Continuaba comentando el Papa: “Y si en algin momentos estamos tristes, mal, bajoneados, les
invito a mirar el rostro de Jesus crucificado. En su mirada, todos podemos encontrar espacio”, recordando
la dignidad que no se pierde nunca. Pidid “que nadie sea privado de su dignidad”, “que nadie sea
descartado”. A tal propésito indicd: “Esta certeza nos moviliza a trabajar por nuestra dignidad. “Son muchos
los elementos que juegan en su contra en este lugar —lo sé bien—: el hacinamiento, la lentitud de la justicia,
la falta de terapias ocupacionales y de politicas de rehabilitacién, la violencia, la carencia de estudios
universitarios, lo cual hace necesaria una rapida y eficaz alianza interinstitucional para encontrar
respuestas”. “El sufrimiento y la privacion pueden volver nuestro corazén egoista y dar lugar a
enfrentamientos”.

Esforzarse en que los egresados no vuelvan mas a la carcel y se incorporen de manera normalizada a la
sociedad, y queden niveladas sus asimetrias (responsabilizacion plena, superacién de los déficits sociales y
las adicciones, fidelizacion al tratamiento los enfermos mentales, etc.), constituye una exigencia ineludible
del sistema penitenciario y una responsabilidad social de todos, también de la Iglesia catdlica. En palabras
de San Juan Pablo Il, “estamos lejos ain del momento en que nuestra conciencia pueda permanecer
tranquila de haber hecho todo lo posible para prevenir la delincuencia y reprimirla eficazmente, de modo
que no siga perjudicando y, al mismo tiempo, ofrecer a quien delinque un camino de rehabilitacion y de
reinsercidn positiva en la sociedad". Se trata de un camino, de un proceso en el que se muestre que "el
tiempo es superior al espacio”, como escribe el papa Francisco. Ciertamente, "los encarcelados se enfrentan
también con otras dificultades, como los obstaculos para poder mantener contactos regulares con su
familia y los seres queridos, y carencias graves se encuentran a menudo en las estructuras que deberian
ayudar a quien sale de la prision, acompafiandolo en su nueva insercion social”.

Desde el primer momento de condena, "para hacer mas humana la vida en la carcel, es muy importante
prever iniciativas concretas que permitan a los detenidos desarrollar, en cuanto sea posible, actividades
laborales capaces de sacarlos del empobrecimiento del ocio. Asi se les podra introducir en procesos
formativos que faciliten su reinsercion en el mundo del trabajo al final de la pena. No hay que descuidar,
ademads, el acompaifiamiento psicolégico que puede servir para resolver aspectos problematicos de la
personalidad. La cdrcel no debe ser un lugar de deseducacidn, de ocio y tal vez de vicio, sino de redencién".
A nivel tedrico, implica la exigencia de "si todos los que, por diversos titulos, estan implicados en el
problema quisieran aprovechar la ocasién que ofrece el Jubileo para desarrollar esta reflexion, tal vez toda
la humanidad podria dar un gran paso adelante hacia una vida social mds serena y pacifica. La prisién como
castigo es tan antigua como la historia del hombre”.

Obras de misericordia

De manera especial en este Afio Jubilar Extraordinario de la Misericordia el papa Francisco nos llama a
practicar las obras de misericordia, “sentimiento de piedad y de compasiéon que nace del corazén del
hombre al considerar la miseria de la condicién humana”. La misericordia tiene su fuente en el amor
recibido y en la acogida de la gracia de la salvacidon que Dios nos ofrece en Cristo y que luego hemos de
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manifestar a los demds, pues al mirarnos y mirarles, descubrimos que hemos sido creados por amor y para
el amor, fundamento de la civilizacidn cristiana. En este sentido las obras de misericordia son caminos que
nos llevan a tomar conciencia de las necesidades de los demds desde las que Cristo nos llamay donde El nos
espera. Hemos de sentirnos necesitados de la misericordia y mirar con ojos de misericordia a los demas.
"Misericordia: es la ley fundamental que habita en el corazén de cada persona cuando mira con ojos
sinceros al hermano que encuentra en el camino de la vida. Misericordia: es la via que une Dios y el
hombre, porque abre el corazén a la esperanza de ser amados para siempre no obstante el limite de
nuestro pecado". La Iglesia nos recuerda como podemos practicar la misericordia:

“Ensefiar al que no sabe y dar buen consejo al que lo necesita” sigue siendo una respuesta para muchas
personas que buscan el sentido de su vida. En esta encrucijada la responsabilidad cristiana es ayudarles con
la palabra y con el testimonio de vida, viviendo en la verdad que nos hace libres. Mantenernos en la
ignorancia para no asumir compromisos no es coherente con la dignidad de la persona, recordando que “si
alguno descuidase uno de esos preceptos menores y ensefiare asi a los hombres, sera tenido por el menor
en el reino de los cielos; pero el que practicare y ensefiare, éste sera tenido por grande en el reino de los
cielos” (Mt 5,19 y no olvidando que “si un ciego guia a otro ciego los dos caeran en el pozo” (Mt 15,14).

“Corregir al que se equivoca y perdonar las injurias”. La correccion fraterna y el perdén estdn en la misma
esencia del espiritu del Evangelio (Mt 18,15-17). San Pablo nos indica que la correccién ha de hacerse
siempre con mansedumbre, examinandonos primeramente a nosotros mismos (Gal 6,1). El perddn
configura la radicalidad de la moral evangélica. Al preguntar Pedro a JesUs cuantas veces habia que
perdonar, la respuesta sera que hay que perdonar siempre (Mt 18,21-22). El mismo Jesus nos pide amar a
nuestros enemigos y orar por los que nos persiguen (Mt 5,44), porque hemos de ser perfectos como
perfecto es nuestro Padre celestial.

“Consolar al triste y sufrir con paciencia los defectos del préjimo”. Estas obras de misericordia nos
recuerdan esta bienaventuranza: “Dichosos los que lloran porque ellos seran consolados” (Mt 5,5). “Dios -
escribia San Pablo- nos consuela en todas nuestras tribulaciones para que podamos consolar nosotros
mismos a todos los atribulados con el consuelo con que nosotros mismos somos consolados por Dios” (2Cor
1,4). Todo ello con mansedumbre, paciencia, humildad y caridad (cf. Ef 4,2). Ante las dificultades de la
ancianidad o de la enfermedad debemos mostrar nuestra capacidad de misericordia. “El cuidado de las
personas ancianas, escribe el Papa en su Mensaje para la Cuaresma 2005, sobre todo cuando atraviesan
momentos dificiles, debe estar en el centro de interés de todos los fieles, especialmente de las
comunidades eclesiales de las sociedades occidentales, donde dicha realidad se encuentra presente en
modo particular”. Ante el sufrimiento y las tristezas de los demds hemos de estar siempre cercanos con el
balsamo de nuestra comprension y ayuda.

“Socorrer a los presos”. Esto implica visitar a los presos y darles ayuda material y muy especialmente,
asistencia espiritual para ayudarlos a enmendarse y ser personas utiles y de bien cuando terminen el
tiempo asignado por la justicia.

“Rogar a Dios por los vivos y los muertos”. En el dinamismo de la Iglesia: misterio, comunién y mision, la
oracion es el didlogo con Dios, la luz del alma, el espejo fiel de la vida. A través de ella damos gracias a Dios -
“incesantemente, escribia san Pablo, damos gracias a Dios por vosotros en nuestras oraciones” (Col 1,3-9;
Heb 8,15)-, y manifestamos nuestra suplica por los vivos y los difuntos, pues “es una idea piadosa y santa
rezar por los difuntos” (Mac 12,46). Constantemente resuena en nuestros oidos el eco de las palabras de
Jesus: “Pedid y se os dard, buscad y hallaréis, lamady se os abrird” (Mt 7,7-9).

Exhortaciones y agradecimientos

Nuestras comunidades cristianas han de ser sensibles ante quien se queja y retrocede, incluso ante quien
equivoca el camino. La Iglesia es la "Casa de las segundas oportunidades". A nadie puede negar el perddn,
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hasta setenta veces siete. Para la Iglesia, nadie hay definitivamente perdido. La persona que yerra
gravemente supone un reto para su accién evangelizadora (Lc 15,4) que sabe que siempre y hasta el final
Dios regala una oportunidad a cada ser humano para abrir su corazén a un amor siempre mds grande que
su pecado, pues "la dignidad del preso es siempre mayor que su culpa". Ciertamente, "redescubrir y hacer
redescubrir la dignidad inviolable de cada persona humana constituye una tarea esencial, es mds, en cierto
sentido es la tarea central y unificante que la Iglesia, y en ella los fieles laicos, estan llamados a prestar a la
familia humana". Los cristianos debiéramos ser los primeros en recorrer este camino. Deseamos la
extension de medidas alternativas a la privacion de libertad, en los casos en que resulten iddneas, y todo
cuanto trate de evitar cualquier forma de exceso en una respuesta punitiva que habra de ser siempre
proporcionada y dejando salvada la dignidad de las personas y sus efectivas posibilidades de cambio.

La Exhortacion apostélica postsinodal Sacramentum Caritatis del papa emérito Benedicto XVI sefiala la
necesidad de los presos de "sentir la cercania de la comunidad eclesial". Por eso, dice el Papa: "pido a las
Didcesis que, en lo posible, pongan los medios para una actividad pastoral que se ocupe de atender
espiritualmente a los presos". En esta Carta Pastoral quiero invitar con premura a las comunidades
cristianas para que se responsabilicen de sus presos, a visitarles, estar atentos a las necesidades que tienen,
a las de sus familias que sufren con ellos una pena no menor, y a procurarles siempre los medios para
rectificar el rumbo. La pastoral penitenciaria no es solo responsabilidad de la capellania que
disponiblemente trabaja en la carcel. Es una autentica responsabilidad diocesana que se fundamenta en el
mismo relato de juicio final, en el que el Sefior mismo se ha puesto en el lugar de la persona encarcelada.
No se trata de si es buena o mala, de si ha hecho o no mas o menos dafo.

Hago un llamamiento urgente a sacerdotes, miembros de Vida Consagrada y laicos para que se
comprometan, en la medida de sus posibilidades y en los ambitos respectivos, con esta pastoral diocesana,
pues son corresponsables con el Arzobispo que os preside en dar una respuesta a estas situaciones
dolorosas. En este mismo sentido, una buena parte de las personas encarceladas proceden de las
Parroquias, Arciprestazgos y Vicarias de la didcesis: los parrocos, arciprestes y vicarios deben visitarlos en
las cérceles y atender a sus familiares. El campo de la familia es, una vez mds, un espacio que atendido
pastoralmente puede generar mucho bien a todos. Nadie de la comunidad diocesana puede sentirse
legitimamente exonerado de este deber. “Pequerios pero fuertes en el amor de Dios, como san Francisco
de Asis, todos los cristianos estamos llamados a cuidar la fragilidad del pueblo y del mundo en que vivimos”.

La Doctrina Social de la Iglesia apuesta por la justicia reconciliatoria. Ello implica nuestro reconocimiento y
apoyo primordial a las victimas de los delitos. Lejos de ser un objetivo contrapuesto a la atencién debida a
las personas que han delinquido, descubrimos con gozo que la mejor manera de evitar nuevas victimas y de
compensar en lo posible a las que han sufrido el delito es empefiarnos en que no haya mas delitos, que los
infractores sean debidamente atendidos, que se responsabilicen de sus delitos, que pidan perddn y traten
de resarcir a las victimas y que, finalmente, la reconciliaciéon sea posible. No es una utopia. Es la esencia
misma del Evangelio de la misericordia.

Especial atencion pastoral merecen quienes recobran la libertad en su proceso de insercion para que
normalicen su vida en la Comunidad Parroquial y en la sociedad. El signo del Sefior de "dar libertad a los
cautivos", implica no solo atravesar hacia fuera los muros de la prisién, sino verse libre de las ataduras que
con frecuencia motivaron el ingreso como adicciones, enfermedades no tratadas, valores morales
equivocados, etc. En ese proceso la conexidn entre las capellanias y otras instancias locales de la Iglesia
deviene imprescindible, como parroquias, ONG catdlicas, congregaciones, movimientos....

Tampoco puedo olvidarme de quienes, no siempre con el reconocimiento social que merecen, trabajan en
los centros penitenciarios. Sin su concurso, la humanizacion de las prisiones y la reinsercién social de los
penados seria una autentica quimera. Gracias de corazon.

Mis ultimas palabras quieren ser de sincero carifio, animo, reconocimiento entrafiable y profunda respeto
hacia quienes desde el anonimato callado de cada dia hacen presente el Reino de Dios en los
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establecimientos penitenciarios, dignifican las condiciones de las personas presas y humanizan las "fabricas
del llanto". Muchas gracias, por su testimonio cristiano de fe, de esperanza y de caridad. Sin ellos y su
entrega evangélica, ni el sistema penal y penitenciario, ni la misma Iglesia, seriamos los mismos. "Acordaos
de los presos..." (Hb 13,3) es, a fin de cuentas, la misma peticién del Papa referida a cualquier forma de
exclusién: “porque existe un vinculo inseparable entre nuestra fe y los pobres jnunca los dejemos solos!”.

El Camino de Santiago que tiene como meta la tumba del Apdstol conoce no pocas experiencias de
conversién y de gozosas peregrinaciones en las que han compartido un inolvidable itinerario presos,
funcionarios, voluntarios y operadores judiciales. Nuestra querida didcesis ha sido testigo de conversiones
profundas. Quiera Nuestro Sefior Jesucristo, que vino para "dar libertad a los cautivos y anunciar el afio de
gracia" (Lc 4,18) y Nuestra Sefiora de la Merced, regalarnos su gracia para que entre todos construyamos
una sociedad mas justa y mas fraterna en la que la misericordia predomine sobre la severidad41 y un dia no
lejano las cdrceles acaben estando de mas. Ofrezco humildemente esta reflexion en el contexto del Afio
Jubilar Extraordinario de la Misericordia, convocado por el papa Francisco y que comenzara el dia 8 de
diciembre. Ojala, con la ayuda de Dios, todos podamos encontrarnos con el Padre de la Misericordia al
terminar todas las etapas de nuestro Camino. jUltreia e Esuseia, Arriba y Hacia Adelante!

Con todo afecto y bendicién en el Sefior,

10-12-2015
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Maria,
guia en nuestra vida
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Preludio

Cogido por sorpresa la vispera de abandonar definitivamente esta Residencia, el bueno de Manuel Fanjul
me convencié en décimas de segundo para que asumiera como despedida la direccién de este Retiro de
Adviento.

Guardo gratisimo recuerdo de los Retiros vividos durante mi estancia en la Casa. Conservo especialmente
en mi memoria el dirigido por José Rico (“Maria en la liturgia mozarabe”), el de Jorge Sangrador (“la
Encarnacién del Verbo en tiempo y momento oportunos”) y el también dirigido por Jesus Martinez “Suso”
como ejemplo de sencillez.

Como no soy tedlogo ni liturgista, no esperéis una exposicién teoldgica o liturgica de altura ante el misterio
de la Encarnacién y Natividad del Sefior.

Simplemente os ofrezco la sencilla reflexion personal, la de un fraile mercedario y sacerdote, que toda su
vida se ha limitado a ser fiel a la llamada vocacional y a la misidn pastoral que en cada momento y
circunstancia se le ha encomendado.

Maria, nuestra Madre

Hemos iniciado un nuevo afio liturgico caminando llenos de esperanza gozosa hacia la Navidad. Camino
que, sin duda alguna, lo estamos recorriendo espiritualmente con Maria, Madre de la Esperanza.

Camino de Adviento que, como cristianos, lo recorremos reconociéndonos hijos de Maria. Hijos espirituales
por voluntad del que fue su Hijo, Cristo, que nos la dio por Madre desde el sublime altar de la cruz.

Hijos de Maria, la mujer que, ignorada en Nazaret (una mujer mas del pueblo) por la sociedad de su
momento, era la preservada ab aeterno por Dios y anunciada a nuestros primeros padres como Madre del
Mesias que repararia cuanto ellos con su pecado habian destrozado.

Somos hijos que siguiendo sus pasos la aceptamos como Madre y Maestra, sabiéndonos representados por
el apéstol Juan al pie de la cruz por voluntad expresa de Cristo.

Maria, espejo y modelo
También como ella, nuestra Madre y Maestra, nos sabemos nosotros, “servatis servandis”, “elegidos en

Cristo antes de la fundacion del mundo” (Ef 1,4) como pensamiento, proyecto y esperanza de Dios Padre, y
no solo por voluntad de nuestros padres.
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Proyecto y esperanza de Dios Padre al que también cada uno de nosotros, desde nuestra adolescencia o
siendo ya mayores, decidimos corresponder dando nuestro Si a la llamada vocacional y aceptando tras
largos afios de Seminario la ordenacién sacerdotal.

Nos sabemos “sacerdotes in aeternum”. Y como tales vivimos y como tales actuamos al servicio de Cristo y
de la Iglesia cantando cada dia nuestro “Magnificat” personal.

Y por Cristo y desde la Iglesia ponemos nuestra vida al servicio de los hermanos, asumiendo las misiones
pastorales que nuestros Obispos y Superiores nos van encomendando a lo largo de nuestra vida sacerdotal.

Misién pastoral por excelencia la que actualmente vosotros realizais, corporativamente y en silencio, en
forma cuasi anénima, en nombre de la Iglesia desde la sede de |la Conferencia Episcopal, dando “ojos y
rostro” a la Iglesia Madre ante nuestra sociedad espafola actual. Que los arboles no os impidan ver el
bosque, que vuestras misiones particulares no os impidan ver como conjunto la gran mision pastoral llevada
a cabo por la Iglesia en Espafia desde la sede de la Conferencia Episcopal. Yo ya estoy fuera. Os lo digo con
gratitud por la misién que me fue encomendada y con admiracidn por la mision que desempeiiais.

Caminar con Maria

Caminemos con Maria y como Maria, de etapa en etapa, el camino de nuestra vida sacerdotal. Camino que
aceptamos y ofrecimos en su totalidad con nuestro Si el dia de la ordenacién sacerdotal.

Etapas que andlogas a las de nuestra Madre Maria vivimos e iremos viviendo sucesivamente a lo largo de
nuestra vida desde la primera etapa, etapa de gozo y esperanza, desde la Encarnacién / Ordenacidn, hasta
la Navidad / Primera Misa, para seguir recorriendo (de una u otra forma) las sucesivas etapas que recorrié
nuestra Madre y Maestra hasta su Asuncidn a los cielos.

A Maria le cupo recorrer la etapa de las dudas y sospechas, las de San José; la de la marginacién, vivida en
Belén; la de la persecuciéon de Herodes y huida forzosa a Egipto; la del “capricho u ocultaciéon de Dios”
como la pérdida del Nifio Jeslis en Jerusalén; la prolongada soledad de Nazaret; la del calvario por
detencion y ejecucidon de su Hijo; la del profundo silencio, silencio de muerte, la del Sdbado Santo; para
terminar llegando a la meta del gran triunfo, Resurreccién y Ascension de Cristo, meta coronada por Dios
Padre con su Asuncidn a los Cielos.

Este es el camino total que, “servatis servandis”, también a nosotros, a cada uno de nosotros, nos esta
reservado y esperamos recorrer con fidelidad hasta el final. Camino de sacrificio, generosidad, soledad y
triunfo.

Fanjul me dijo que con este acto mariano y eucaristico nos despediriamos. Y esta fue la Unica razén por la
que acepté de inmediato: el poderos decir ante el mismo Cristo, aqui presente en el Altar, HERMANOS ...

iHASTA EL CIELO, CON CRISTO Y MARIA!

Gracias por todo lo vivido con vosotros en esta Casa y en la Casa de la Conferencia Episcopal durante 23
anos.

Gracias por cuanto me habéis ayudado, especialmente en estos dos ultimos afios de limitacion ambulatoria
por la artrosis en mi rodilla de derecha. Que Dios os lo pague.

iMuchas gracias!

P. José Sesma Ledn,
mercedario
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Testigo de la
Misericordia:
El Pibe

1Mt 25, 31-46
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Introduccion.

Con humildad y con los pies descalzos “descalzate por que la historia que cuentas es sagrada” (Ref. Ex 3, 5)
inicio narrando esta experiencia entrafiable, que en la casa de acogida Isla Meced de Casarrubuelos,
Asociacion EPyV (entre Pinto y Valdemoro) Didcesis de Getafe (Madrid), hemos vivido. El Sefior en este
adviento nos ha regalado, a los residentes de esta casa, a los voluntarios de Pastoral Penitenciaria y otros
amigos, el testimonio vivo de la misericordia.

Me refiero al fallecimiento de Miguel Zendn Acosta, el Pibe.

Breve biografia.

Conoci al Pibe en el Centro Penitenciario Madrid Ill (Valdemoro). Su perfil como preso pertenecia a ese
grupo de presos, rebeldes, contestatarios y enfrentados con el sistema penitenciario y judicial, a veces
injusto en el tratamiento y proceso penal, hasta que llega la libertad del recluso, sobre todo si el preso no
dispone de dinero para que le defienda unos buenos abogados, como era el caso.

Los sanitarios del grupo al que yo pertenecia desde el punto de vista profesional, decian que era muy dificil
la relacion con él para que aceptase con agrado algun programa de salud, no se dejaba cuidar. A pesar de
que los sanitarios nos dedicamos a la salud, como pertenecemos al sistema, muchos presos lo rechazan,
porque nos confunden con el sistema con el cual no esta de acuerdo. El Pibe era uno de estos.

En general los presos que se rebelan al sistema son los mas inteligentes y los que mas posibilidades tienen
para salir en libertad, responsabilizandose de sus propios errores, cambiando de conducta. Los sumisos
corren el peligro de institucionalizarse.

Cuando llegé el momento de disfrutar de permiso, el Pibe no tenia donde ir y solicitd el aval a nuestra
Asociacién.

Tuvo la oportunidad de participar en el grupo que una servidora con otra voluntaria iniciamos de
preparacién para los permisos y la vida en libertad. El primer dia revolucioné todo el grupo, manifestando
su desacuerdo con el sistema penitenciario e incluso con el método que propusimos para trabajar.

Personalmente le escuché de forma activa y observé su postura, especialmente su mirada. De seguida intui
que se trataba de una persona muy inteligente (su mirada me transmitia luz) y me dije a mi misma “este es
de los mios”, pues me gusta apoyar a los presos dificiles en su comportamiento.

En el proceso de preparacion para los permisos y libertad que realizamos con el Pibe fue muy favorable,
segun los objetivos y criterios de este taller. Por fin llegé el momento de disfrutar sus permisos, los cuales
propiciaron un buen proceso de integracién en la casa de acogida, formando paulatinamente y de forma
muy profunda, parte cada vez mas crucial en el propio proceso de creacién del espiritu de acogida de
nuestra casa. Llegd su libertad condicional, haciéndose un hueco en la casa y dotando de solidez a los
cimientos de la misma. Al terminar su condena, no tenia lugar ni familia adonde ir, lejos de su tierra y sin
posibilidades de regresar. Le ofrecimos la posibilidad de quedarse en la casa hasta que él quisiese. Y asi fue,
mas bien hasta que Dios quiso.

Pasados unos meses desde su libertad total, decidié buscar una alternativa, no queria ser una carga para la
asociacion, esa era la Unica razon. Contacté con un compafiero de médulo en Valdemoro, quien le ofrecid la
posibilidad de ser acogido en otra entidad de la que él formaba parte. Se marchd muy a nuestro pesar, y
nos despedimos de él como quien despide a un gran amigo. No pasaron diez dias cuando llamé por teléfono
simplemente para decirnos, con voz triste y muy deprimido, que se sentia muy hundido, no se adaptaba al
lugar y nos echaba muchisimo de menos. No dudamos en decirle que preparase sus maletas y que
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tarddbamos en recogerle de alli lo que tardase nuestra furgoneta en llegar. Esto le tocd tanto el corazén
que, tal y como nos decia, era el mejor recuerdo que tenia de toda su vida con nosotros.

El Pibe era de nacionalidad Argentina, no conocid a su padre y por tanto sus dos apellidos eran de su
madre. Esta historia él la vivia con bastante naturalidad. Hace unos meses una voluntaria le preguntd étu
nunca has tenido curiosidad por conocer a tu padre? El responde “no, yo sé que soy hijo de la casualidad”.
Habia asumido su identidad sin dramatismos y con un cierto humor, semejante a las personas que han sido
tocadas por Dios en lo mas intimo de sus entrafias aunque no sean conscientes de ello.

Hombre inteligente, bien parecido, la vida le dio oportunidad de disfrutar de esta bella presencia en su
querida Argentina entre amores y abandonos. También el sufrimiento fue elemento importante de
purificacién y transformacion de su personalidad y de disfrutar de lo mas bello que posee un ser humano,
de ese nifio interior, puro, creativo y transparente que de vez en cuando le salia desde lo mas intimo de su
corazon, en los momentos festivos que organizaba la casa de acogida, en los pequefios detalles, tiernos y
amorosos con las personas que llagdbamos a su casa de acogida.

De la esclavitud a la libertad transformadora, por la accidon misericordiosa de Dios.
El Pibe fue triturado por el sufrimiento, sostenido y glorificado, a semejanza de Siervo de Yahvé.

Pasé por diferentes prisiones en Sudamérica, donde fue victima de grandes palizas, dicho por él mismo.

Cristo también sufrid la carcel, el calabozo y latigazos.

A las Hermanas Carmelitas del Sagrado Corazdn de Jesus se nos ha concedido por medio de Espiritu un

carisma “anunciar el Evangelio configurdndonos de un modo especial con Cristo en su mision de siervo de
. 2

Dios y de los hombres”

Consideramos que este siervo se nos revela en la historia de cada ser humano, especialmente en los mas
pobres, donde creemos que se manifiesta de una forma privilegiada, “en los presos”.

Doy gracias a Dios por este gran don, y por la oportunidad que me ofrece para compartirlo con mis
hermanos los presos, los voluntarios y formar una gran familia siendo testigos y anuncio de la
MISERICORDIA.

El Pibe nos ha ofrecido ésta oportunidad, he podido comprobar con mis propios ojos su proceso de
transformacidn espiritual. En su etapa final no era el mismo que yo conoci por primera vez en la prisién de
Valdemoro.

Tal vez él no era consciente de esta transformacién. A menudo decia “Con lo que yo he sido....y se reia” Esa
sonrisa me transmitia la inocencia de un nifio y la valentia de un hombre que ha reconocido sus errores y se
siente perdonado por Dios. Aunque sus labios no lo pronunciaran, sus obras lo atestiguaban. Su fortaleza
ante el sufrimiento, su capacidad de servicio y de dialogo en la resolucion de conflictos en la dinamica de la
casa.

El Pibe, ademas de reflejar en sus obras alguna actitudes del Siervo, también en los momentos dificiles de
convivencia personificaba la parabola del hijo prodigo, el padre que reconciliaba y amaba.

2 Mt 11,29, Lc4,18ss;Jn 13, 12- 15 ; Mc 10, 43ss Constituciones, 3
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Y todo esto, gracias a la accidn de Dios en su vida y en todos nosotros que le hemos acompafiado. Pablo, el
sacerdote, los amigos y hermanos voluntarios, los companeros del Pibe, las hermanas carmelitas, no somos
nada mas que pobres instrumentos en las manos de Dios.

De nuevo doy las gracias a mi Congregacidn, por esta oculta y evangélica misién, a mi comunidad, a mis
queridos voluntarios, los que viven en la casa de acogida, los que estan en la prision de Valdemoro, por
todo lo que me aportan. Somos una gran familia. Siempre digo que ademas de la Palabra de Dios, ellos son
mis libros donde mejor aprendo y comprendo el alma humana.

El encuentro con el Maestro
Cuando el discipulo esta preparado el Maestro aparece.

Tengo la certeza de que el Pibe estaba vestido de gala para este gran encuentro, insisto él no era consciente
de que hacia tiempo se habia abandonado a Dios y El iba realizando su obra divina poco a poco, el Pibe ya
no hacia nada, se dejaba conducir por su Creador, no lo decia con sus palabras, si con sus obrasy resplandor
de paz, serenidad y luz en sus ojos.

El abandonarse en Dios y dejar que El obre en nuestra vida seglin su voluntad, como decia mi Madre
Fundadora, es un paso muy avanzado en el camino de la santidad, este hecho unos lo hacen de forma
consciente y otros de una forma sencilla, sin ruido, como es el caso del Pibe.

Esta verdad la comprobé las ultimas veces que tuve la suerte de gustar el café que con tanto carifio nos
preparaba. También lo evidencié el dia de tu entierro, vestido de blanco y tu rostro resplandecia como el
sol.

Jamds en los afios que tengo he participado en un entierro como el tuyo. Estuviste en tu casa de acogida
rodeado de gente que te quiere, el silencio, respeto y amor perfumaban la sala. Pablo, el Pater como yo le
digo, celebro la Eucaristia repleto de humanidad y divinidad, como es él, hizo referencia a tu persona, desde
la humanidad y la misericordia. Los “chicos”, como yo les llamo, sensibles ante la pérdida, silenciosos y
entregados. Los voluntarios, tus queridos voluntarios vivimos esta Eucaristica como Unica. Marifran, tu
querida nena y Bogdan tocaron musica para ti.

Todos nos sentimos envueltos en el gran misterio de la vida-muerte- VIDA.

Tus compafieros, tus amigos te hemos llorado y en estos momentos sentimos la alegria de no haberte
perdido, te hemos ganado, pues como dijo Pablo en la Eucaristia “Ahora te estamos dando mucho trabajo”.
Que sepas que la camioneta ya la tenemos arreglada. Tal vez se deba a que tu nos estas echando un cable.
Tu sabes nuestras necesidades. No nos abandones.

El paseo hacia el cementerio fue muy emocionante, el silencio, el recogimiento y la oracién nos
acompafiaban junto con la Madre de Jesus.

La tumba te la arreglaron con gran primor y dolor los hijos de Paca, su hermano y algunos compafieros
tuyos. Nuestro amigo Pepe entonaba cantos de resurreccién, con su deliciosa voz y nosotros le seguiamos.
Yo tenia la sensacién que estdbamos viviendo una gran PRESENCIA, el canto de Adviento “Ven Sefior
Jesus”, se habia hecho realidad.
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Al final Pablo nos dijo que podiamos coger alguna flor como recuerdo tuyo, asi lo hicimos las hermanas

carmelitas las tenemos puestas en nuestra capilla, que tU conoces, junto a la Virgen del Carmen. Todavia
estan frescas y lozanas.

Gracias Pibe por tu vida, por ser testigo de la MISERICORDIA.

Tengo la certeza que “tus ojos ya han visto a tu Maestro”(ls 30, 20)

Madrid 5 de Diciembre

Magdalena Sanchez Cércoles,
Hermana Carmelita del Sagrado Corazdn de Jesus.

Didcesis de Getafe



Proyecto marco
para la
Pastoral Penitenciaria
desde la
“evangelii gaudium”

Presentacion
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El Papa Francisco, en su Exhortacion apostélica “Evangelii Gaudium” (La alegria del Evangelio) nos ofrece
unas pistas muy concretas y enriquecedoras para poder hacer, desde ellas, un PROYECTO MARCO de
referencia para nuestra Pastoral Penitenciaria. Nos ofrece unas claves para reflexionar, profundizar, guiar y
estructurar la accidén pastoral en los Centros Penitenciarios y encuadrar esa pastoral desde una accion
verdaderamente “misionera y evangelizadora” de los privados de libertad.

Voy a intentar centrarme en cuatro aspectos basicos y esenciales de nuestra pastoral con los presos que
nos ayude a ahondar, cada vez mas, en nuestra mision, en nuestra vocacion y en la respuesta que hemos de
dar a la busqueda de Jesus que tienen los privados de libertad.

Estos ejes centrales de la P.P. son:
1) Claves que nos da el Papa parala P.P.
2) Motivaciones para la P.P.
3) El Agente de P.P.

4) Los destinatarios de la evangelizacién

1-. Claves de la Pastoral Penitenciaria desde la "Evangelii Gaudium"

Nos presenta el Papa a Jesucristo como el genuino evangelizador quien nos anuncia el Reino de Dios como
Buena Noticia para los pobres (12)

Desde ahi, la P.P. ha de entenderse y realizarse en clave “misionera” (33-34). “Id y haced discipulos de
todos los pueblos...” (19).

Enviados a anunciar el Evangelio integro de Jesus, desde una experiencia profunda de alegria por lo que se
ofrece y por lo que se recibe (110y 21)

Anunciamos la alegria del Evangelio, no doctrinas que distraen y no dan fruto verdadero (35).

Anuncio que siempre tiene la dindmica del éxodo y del don, del salir de si, del caminar y sembrar siempre
de nuevo, siempre mas alld. “Vayamos a otra parte, a predicar también alli, porque para eso he
salido”.(21)

Un anuncio que se centra en “la belleza del amor salvifico de Dios manifestado en Cristo muerto y
resucitado” (36)

El anuncio del Evangelio estd en constante movimiento, con un dinamismo de “salida”, de salir al
encuentro de los beneficiarios del Evangelio, a las “periferias existenciales”. La P.P. se enmarca dentro de
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este dinamismo de “salida”, salir de las ciudades y los pueblos para encontrarnos en la periferia, fuera de la
ciudad, a los pobres, esclavos y presos. Es una “salida misionera”, que genera muchas dificultades,
incomodidades, contratiempos, ambientes desconocidos y hasta enfrentados con la mision. (46)

La disponibilidad para esta misidon “fuera de”, implica "ir a escenarios y desafios siempre nuevos”; salir de
la propia comodidad y atreverse a llegar a todas las periferias que necesitan luz del Evangelio (20)

Compromiso realizado en el gozo del Espiritu (21) y con el poder de la Palabra (22)

Sentirse enviados, misioneros para ofrecer caminos de formaciéon y maduracién, ayudando a crecer en la
vida y en la fe en Jesus: “ensefidndoles a observar todo lo que yo os he mandado”. (160)

2-. Motivaciones para la Pastoral Penitenciaria

La Pastoral Penitenciaria tiene como “objetivo el ser misionera”, se centra, especialmente en los que
“estan alejados de Cristo” por multiples circunstancias. (15) Bien porque no lo han conocido a través de la
catequesis de infancia, bien porque no lo han llegado a descubrir nunca o porque, con el tiempo, se fueron
apartando de la fe en Dios y en Cristo, asi como de la Iglesia. De ahi que en la carcel nos encontramos con
un altisimo porcentaje de jovenes con escasa o nula experiencia de fe y con una formacion religiosa muy
deficiente. Contando también con la gran cantidad de jévenes en prision que no han sido bautizados.

La Capellania de la prision, como comunidad cristiana en libertad, que comparte el Evangelio con los
hermanos cristianos en prision, que evangeliza y es evangelizada, estd llamados a “ser instrumentos de
Dios para la liberacion y promocion de los pobres, de manera que puedan integrarse plenamente en la
sociedad; esto supone que seamos ddciles y atentos para escuchar el clamor del pobre y socorrerlo.

«He visto la afliccion de mi pueblo en Egipto, he escuchado su clamor ante sus opresores y conozco sus
sufrimientos. He bajado para librarlo... Ahora, pues, ve, yo te envio...» (Ex 3,7-8.10) (187)

Escuchar el clamor de los cautivos es accion de toda la Iglesia, no solo de unos pocos, y que brota de la
misma “obra liberadora”: «La Iglesia, guiada por el Evangelio de la misericordia y por el amor al hombre,
escucha el clamor por la justicia y quiere responder a él con todas sus fuerzas». (188)

El Papa insiste en que los cristianos, empapados de la misericordia del Padre, hace que sintamos como
propio nuestro el sufrimiento de los demas y que nos dispone a aceptar como “imperativo el escuchar el
clamor de los pobres” (193)

La P.P. tiene en si misma motivaciones evangélicas y eclesiales suficientes como para que fuera una de las
prioridades pastorales de la Iglesia y de todas las comunidades cristianas (parroquias y otras realidades
eclesiales).

Tenemos por delante una tarea inmensa de sensibilizar y concienciar a la Iglesia —comunidades
parroquiales- y a la sociedad sobre el drama que padecen nuestros herman@s encarcelados.

Por eso el Papa Francisco nos traza unas lineas de ser y actuar como cristianos testigos en medio de este
mundo del dolor, la marginacién y la miseria.

El anuncio del evangelio no consiste en que lo cumplamos y lo realicemos como lo hemos hecho hasta
ahora, como siempre se ha hecho, a través de gestos, estructuras religiosas, acciones catequéticas, rituales,
devocionales, impartiendo o transmitiendo doctrinas, normas morales rigidas e inflexibles, celebraciones de
sacramentos en ceremonias frias, vacias de sentimiento y vivencia de fe y fraternidad,...

El Papa nos dice que “un anuncio renovado ofrece a los creyentes, también a los tibios o no practicantes,
una nueva alegria en la fe y una fecundidad evangelizadora. La accion evangelizadora es siempre nueva
(11). Sobre todo, si las personas que reciben el Evangelio y la situacion en la que viven, la carcel, asi lo
requiere. Cristo siempre es una novedad para ellos. Porque lo sienten y lo perciben distinto a cuando
estaban en libertad, en la calle. Sentir a Jests en sus vidas cuando estan presos es algo nuevo que no
habian vivido antes. Por eso es necesario que la P.P. les ofrezca el verdadero rostro de Cristo, el Jesus del
Evangelio, su salvador y libertador.
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Una peculiaridad de la P.P. es la de ser innovadora, con iniciativas y creatividad. El medio y las personas a
quienes se dirige la P.P. desde la “nueva evangelizacidon” requiere imaginacion, realismo y saber llegar al
corazén de cada pres@ desde el talante y el Espiritu de Jesus.

Nuestros programas pastorales han de matizar estos aspectos esenciales. Al igual que Cristo, nos
detenemos en la persona del preso con el que nos encontramos a quien le vamos a anunciar a Jesus y su
Evangelio, no nuestras ideas, criterios, doctrinas o “ensefianzas” ajenas a su vida y situacién humana y
penitenciaria.

Y ofrecerles el mensaje de la misericordia del Padre (112), proponiéndoles una Iglesia con las puertas
siempre abiertas (47) y el corazén lleno de compasidn y misericordia para con los pobres y desvalidos,
donde todo el mundo pueda sentirse acogido, amado, perdonado y alentado a vivir segun la vida buena del
Evangelio, de acuerdo con la libertad que Cristo les ha otorgado. (114)

Compartir juntos al Jesus del Evangelio que se identificé especialmente con los mas débiles, con los
pequenos, nos exige a todos que también estemos Ilamados a cuidar a los mas fragiles de la tierra (209)

El Papa nos sigue motivando a “prestar atencion para estar cerca de nuevas formas de pobreza y fragilidad
donde estamos llamados a reconocer a Cristo sufriente, aunque eso aparentemente no nos aporte
beneficios tangibles e inmediatos: los sin techo, los toxicodependientes, los refugiados, los pueblos
indigenas, los ancianos cada vez mas solos y abandonados, presos, etc.” Asi como los emigrantes que
plantean a la Iglesia un desafio particular por ser una Iglesia sin fronteras. (210)

En los Centros Penitenciarios nos encontramos con pres@s de otras confesiones religiosas. Estamos
Ilamados a poner en practica el ecumenismo, la interculturalidad y la interreligiosidad. El anuncio del
Evangelio va dirigido a todos ellos, creyentes o no. El respeto a sus creencias, el didlogo abierto, la oferta
de nuestros servicios pastorales y culturales, nuestra disponibilidad para facilitarles la vida en prisién han de
ser un gesto evangélico que ellos lo agradeceran y nunca lo olvidardn (250)

Los creyentes vinculados a la P.P. participan con la comunidad eclesial de su “opcion por los pobres”,
eligiendo un modelo de apostolado y una misidn cuyos destinatarios son exclusivamente los pobres y
excluidos, a los presos. Siendo asi que no solo se identifica con los pobres y les transmite la Buena Noticia
del Jesus pobre, sino que se deja evangelizar por ellos, permitiendo descubrir al Jesus pobre desde su
propia experiencia y realidad de vivir la pobreza y la marginacién (198)

El medio penitenciario es una realidad donde la necesidad de Dios y la apertura a la fe y confianza en El es
mas fuerte y deseada. Por eso, desde la P.P. consideramos que llevarles a la vivencia del Padre
misericordioso y al encuentro con Jesucristo, su verdadero liberador, es una accidn prioritaria y privilegiada
que se la presentamos a través del anuncio de la Palabra, la catequesis, la celebracién de los sacramentos,
la vida de oracidn,... (200)

3-. El agente de Pastoral Penitenciaria

El Agente de Pastoral Penitenciaria es aquel creyente convencido que se siente vocacionado, llamado por
Cristo para asumir esta mision tan cualificada y especifica dentro de su Iglesia. Se necesitan, para ello, mas
que simples razones de inquietud, de novedad, de impulso mistico-devocional-pasional.

En esta pastoral se necesitan discipul@s con un cierto grado de madurez humana y psicolégica, a la vez con
una fuerte experiencia de fe a prueba de riesgos e inseguridades. Una vivencia y experiencia de vivir en
comunidad eclesial, de sentirse Iglesia de Jesus y de amar apasionadamente a los pobres y desgraciados
sociales.

El Papa Francisco nos invita a “discernir evangélicamente con la mirada del discipulo misionero, alimentada
con la luz del Espiritu”. (50)

El Agente de P.P. es, por los tanto, una persona de carisma, de vocacion. Es una persona del Espiritu que
vive en comunidn con una Iglesia “en salida”, y que esta vinculado a esa comunidad evangelizadora de
Jesus que es, por esencia, misionera. (24)
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Y esa misidn se ejerce desde cinco verbos: (24)

e Primerear: una Iglesia que toma la iniciativa sin miedo, animada por el Sefior, que sale al
encuentro, que busca a los lejanos en los cruces de los caminos de la vida, que invita a los
excluidos.

e Brindar misericordia: el evangelizador tiene experiencia de la misericordia del Padre y de Jesus;
se arrodilla ante el herido y le lava los pies, toca la carne sufriente de Cristo en el Pueblo, tiene
“olor a oveja” y se embarra y ensangrienta con las ovejas descarriadas y heridas.

e Acompaiar: sabe estar al lado en procesos personales y de grupo, por muy duros y prolongados
que sean, que requieren del arte de saber esperar, del aguante apostdlico y de la paciencia, sin
maltratar limites. Asi es el amor.

e Fructificar: “Yo soy la vid, vosotros los sarmientos; el que permanece en mi'y yo en él, ése da fruto
abundante; porque sin mi no podéis hacer nada” (Jn 15,1ss). El Sefior quiere a su Iglesia y sus
discipulos fecundos y que den fruto abundante.

e Festejar: se celebray festeja cada paso que se da en la misién evangelizadora. Y ello nos lleva a
gozar de la belleza de la liturgia desde la que se evangeliza y somos evangelizados; una liturgia
viva que transmite vida, alegria y esperanza; una liturgia participativa y orante, una liturgia rica
en signos, gestos y cantos.

San Pablo (12 Cor 12,1ss) nos habla de la diversidad de dones y carismas otorgados por el mismo y Unico
Espiritu para ponerlos al servicio del bien comun a fin de construir el Cuerpo de Cristo que es la Iglesia. El
Papa nos habla que los carismas no son un coto cerrado ni patrimonio exclusivo de nadie; son regalos,
dones del Espiritu integrados en el cuerpo eclesial y que encauzan el “impulso evangelizador y misionero
de los cristianos” que viven estos dones en la comunién del Espiritu.(130). El bien recibido tiende a
comunicarse, sobre todo a aquellos que mas lo necesitan y debemos buscar siembre su bien (9). Por eso es
imprescindible que estemos abiertos a la accién del Espiritu para compartir la diversidad de carismas y
servicios que intervienen en la prisidon en favor de los presos desde otras instituciones, religiosas o sociales.
Entre todos podemos ofrecer un mejor servicio, y mas eficaz, a los pres@s para ayudarle en promocién
humana y espiritual.

El discipulo evangelizador esta en disposicion permanente para llevar la alegria del Evangelio a todas las
personas, cercanas o lejanas. (127) De manera especial a aquellas personas que se encuentran fuera de
nuestro alcance en una relacidn cotidiana, como son los hermanos privados de libertad.

| «“ “«

Francisco nos habla también del “modo” a la hora de presentar el Evangelio, la Palabra salvadora: “en
dialogo personal”. Lo que implica para el Voluntario cristiano, vivir en actitud de encuentro permanente
con el pres@, desde el didlogo amistoso y sincero, cercano y confiado. Y es en ese encuentro
personalizado donde se le puede presentar, proponer la Palabra que salva y libera. Es importante, también,
compartir con el otro la propia experiencia y vivencia de la fe, de la experiencia que se tiene de Jesus y del
Padre misericordioso. Es presentar el propio testimonio de vida de fe y amor desde una actitud humilde de
busqueda y abierto a la gracia y al amor del Padre. Este compartir ayuda al evangelizado a sentirse mas
confiado y seguro, mas disponible y abierto al encuentro con Jesus y su Evangelio. (128)

El Agente de Pastoral que traduce en su rostro la alegria de su fe, la fuerza del Evangelio, la experiencia
gozosa de sentirse amado y perdonado, asi como “la dulce y confortadora alegria de evangelizar, incluso
cuando hay que sembrar entre lagrimas”, no puede aparecer ante los demds, y menos delante de los
presos, con “cara de funeral”, con semblante triste y desalentado, impaciente y ansioso”. “El mundo actual,
sobre todo, el mundo de la carcel que busca con angustia y esperanza, necesita recibir la Buena Nueva a
través de ministros del Evangelio cuya vida irradia el fervor de quienes han recibido, ante todo en si

mismos, la alegria de Cristo” (10)

El “discipulo misionero”, Agente de Pastoral Penitenciaria, debe estar inmerso en un proceso de
“discernimiento evangélico” y que se “alimenta a la luz y con la fuerza del Espiritu Santo” (50)
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Y desde esa experiencia son capaces de “dar la vida por amor” desgastandose en el servicio y donacién por
los hermanos mas pobres, necesitados, oprimidos y esclavizados. (76)

El Papa nos propone que hemos de “crear espacios motivadores y sanadores para los agentes pastorales”.
(77) Sin duda, la mision evangelizadora desde la P.P. suele generar muchos desgastes fisicos, psiquicos y
espirituales; puede provocar muchas desilusiones, sentimientos de fracaso, decepciones e
incomprensiones, incluso cierto “complejo de inferioridad”(79). Requiere que el agente misionero tenga
un talante y estilo al modo de Jesus. Pero es inevitable el desgaste; muchos se queman antes de tiempo,
otros se van retirando paulatinamente por la dureza de la experiencia. Por eso el Papa Francisco dice que es
necesario activar “lugares donde regenerar la propia fe en Jesus crucificado y resucitado” que ayude a
compartir experiencias, discernir la misién y la vocacion, reciclar y tomar nuevos impulsos a la luz del
Espiritu (77)

Desde esta propuesta del Papa se puede llegar a evitar lo que él denomina “una preocupacién exacerbada
por los espacios personales de autonomia y de distension, que lleva a vivir las tareas como un mero
apéndice de la vida, como si no fueran parte de la propia identidad”. Lo que conlleva a acentuar el
individualismo, a una crisis de identidad y una caida del fervor (78), o también, de ahi que el Agente de
Pastoral ha de estar siempre vinculado a una comunidad creyente y sentirse plenamente unido a la
comunidad cristiana que evangeliza en la carcel y que es coordinada y animada a través de la Capellania
por el Capellan/es de la prisién.

Viviendo esta comunidén y unidad en la misidon evangelizadora con los demas cristianos se consolida y se
hace uno fuerte frente las incomprensiones y las presiones del mundo exterior y, a veces, desde la propia
Iglesia que ridiculizan, minusvaloran o ponen en tela de juicio la inutilidad de una entrega evangelizadora en
el medio penitenciario debido a los nulos o escasos resultados de la misidn, a que no se va a conseguir nada
con “esa gentuza”, que nadie se reinserta, que ya no tienen solucion, etc. Y si el agente misionero de P.P. no
se siente fuerte en la fe y en la unidad eclesial, puede sucumbir con mucha facilidad y caer en una “especie
de complejo de inferioridad que les lleva a relativizar u ocultar su identidad cristiana y sus convicciones”
(79) Lo que les llevara una “acedia paralizante” (81).

La Acedia es un virus que se nos inyecta en el alma. Sintomas de infeccion son: atonia, pérdida de tensidon
en el alma, sensacion de vacio, aburrimiento, desgana, incapacidad de concentracién, ansiedad del corazén,
falta de esperanza. Llega precedida de la “tristeza” y la “agresividad”. Llega después de un deseo frustrado
(tristeza) y después de encenderse, se convierte en ira.

El Papa Francisco la presenta como un vicio paralizante que ataca a los evangelizadores. Produce un
“inmediatismo ansioso”. Quiere obtener resultados pastorales inmediatamente. No aguanta la espera que
requieren los procesos. Las personas atacadas por la acedia (laicos y sacerdotes) estan obsesionadas por
preservar “su tiempo”. No estan dispuestas a perder el tiempo y, por eso, para nada se puede contar con
ellas. Revisten su vida de un “gris pragmatismo”. Se apegan a una “tristeza dulzona, sin esperanza”, que es
el “elixir del demonio” (83). La acedia vuelve a los evangelizadores “pesimistas quejosos y desencantados
con cara de vinagre” (85). La acedia genera desiertos espirituales, ambientes aridos, “tristeza sin esperanza”
que socava “el gozo del evangelio”.

Perfil del agente de Pastoral Penitenciaria como evangelizador

e Evangelizadores con Espiritu: se abren sin temor a la accion del Espiritu que les da fuerza y
audacia (259)

e Orany trabajan (262)

e Sienten el amor de Jesus (264)

e Estan unidos a Jesus: se busca, se ama, se vive y se acta como Jesus y desde El (267)
e Cercanos a la gente y asumen sus sufrimientos, tener pasion por su pueblo (268)

e (Cada persona es merecedora del Evangelio y digna de nuestra entrega (274)
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e Descubrir y vivir a Cristo y anunciarlo (275)
e Confianza en el Espiritu Santo (280)

e Persona de oracion (281)

e Agradecido a Dios (282)

e Se apoya en Maria, Madre de la Iglesia Evangelizadora (284)

4-, Destinatarios/as de la evangelizacion

Tenemos asumido que la P.P. es eminentemente “misionera y evangelizadora” y cuyos destinatarios son
los mismos que indicé Jesus: “a los pobres se les anuncia el evangelio” (Lc 7,22). El mismo Jesus, en la
sinagoga de Nazaret, asumioé como eje central de la predicacién del Reino y del anuncio de la Buena Noticia
a los excluidos y marginados de la sociedad: “El (Espiritu) me envié a llevar la Buena Noticia a los pobres, a
anunciar la liberacion a los cautivos y la vista a los ciegos, a poner en libertad a los oprimidos” (Mt 4,18)

El Papa Francisco nos recuerda que “todos tienen derecho a recibir el Evangelio”, pero que la tarea de la
evangelizacion estd esencialmente conectada con la proclamacién del Evangelio a quienes no conocen a
Jesucristo o siempre lo han rechazado”. (14)

En la prision nos encontramos con este perfil de personas bautizadas, en su gran mayoria, que no viven las
exigencias del Bautismo ni tienen una cultura o formacién cristiana porque, desde muy temprana edad,
nunca recibieron la formacion religiosa adecuada, ni encontraron en el ambiente familiar una vivencia o
transmision de la fe y los valores humanos y religiosos.

Nuestra misién con los privados de libertad, y “sin excluir a nadie”, ha de centrarse prioritariamente en
hacerles participes de “la alegria del Evangelio” a fin de que ofrecerles un horizonte bello, un futuro de
esperanza y de reinsercion, un banquete deseable, el banquete del Reino presidido por Cristo, donde
puedan ellos también sentarse y participar de las alegrias de la redencion y la liberacién.

Los pres@s, muchos de ellos alejados de Dios y de Cristo, no siempre bien recibidos en sectores eclesiales,
alejados y excluidos por la sociedad, son los beneficiarios del Reino, los primeros que deben recibir la
Buena Noticia de la salvacidon. Y nosotros, comprometidos con los pobres por la causa del Reino, tenemos el
deber de compartir con ellos los dones y carismas con los que el Espiritu nos ha enriquecido, y transmitir y
compartir nuestra fe caminando juntos, unidos por el mismo Espiritu de Jesus, para “evangelizar y ser
evangelizados” mutuamente.

La P.P. se imprime del “dinamismo misionero” y llega a todos, sin excepcion, especialmente “a los pobres y
enfermos, a esos que suelen ser despreciados y olvidados, a aquellos que «no tienen con qué
recompensarte». Hoy y siempre, «los pobres son los destinatarios privilegiados del Evangelio», y la
evangelizacion dirigida gratuitamente a ellos es signo del Reino que Jesus vino a traer. Hay que decir sin
vueltas que existe un vinculo inseparable entre nuestra fe y los pobres”. (48)

Ello nos impulsa a ser portadores del “desarrollo integral de los mas abandonados de la sociedad”,
procurando, en el medio penitenciario y fuera de él, reforzar los mecanismos personales, familiares,
sociales y eclesiales para que puedan alcanzar la verdadera libertad, penal y espiritual, y la auténtica
reinsercion desde su liberacion integral. (186)

Pedro Fernandez Alejo, trinitario

Coordinador dela P.P. de Andalucia, Ceuta y Melilla
Departamento Nacional de Pastoral Penitenciaria dela C.E.E.
Vocalia de Andalucia, Ceuta, Melilla y Murcia



.Tiene derecho un
condenado a trabajar y
cofizar en prision?
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La Asociacidon Pro Derechos Humanos de Andalucia publica el primer manual para dignificar el trabajo en
prision gracias a la colaboracion del Consejo General de la Abogacia Espafiola. Se trata de una guia tanto
para personas presas como para los abogados que defienden sus derechos, centrado en el tema laboral,
para poner en evidencia algunos "obstaculos irracionales" que se viven en las cdarceles con relacién al
trabajo en prisién. "El condenado a pena de prisidn que estuviere cumpliendo la misma (...) tendra derecho
a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social". En la Constitucion
Espaiiola se instaurd el derecho fundamental al trabajo y a la Seguridad Social de las personas privadas de
libertad. Pero esa relacién laboral puede tener serias dificultades y llegar a perjudicar a los presos. Por eso,
y porque el trabajo en prisién es un tema poco tratado, un libro presentado este jueves en el XVII Encuentro
Estatal Juridico Penitenciario en Pamplona va a tratar de orientar tanto a personas presas como para los
abogados que trabajan en la defensa de sus derechos.

EL DIARIO (JAVIER RAMAIO).- 'Trabajo en prision. Guia prdctica sobre los derechos laborales de las personas
presas’, de la Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia (APDHA), publicado gracias a la colaboracién
del Consejo General de la Abogacia Espafiola, Fundacion Agape y Editorial Atrapasuefios, trata de abordar
algunos "obstaculos irracionales" en esta materia, segun indica a este periddico el secretario general de
APDHA, Valentin Aguilar, "para que sea posible la reinsercién del preso", otra de las consideraciones
constitucionales, por cierto.

"Por ejemplo, evitar que quien trabaje en prisidn salga perjudicado al no poder optar por el subsidio de
excarcelacion (que en el 100% de los supuestos es mas beneficioso que la prestacion por desempleo por las
cotizaciones obtenidas en el interior de prisidn) o que aparezca en su informe de vida laboral un cédigo de
cotizacion reservada para este tipo de trabajos que pudiera servir para que el empresario pudiera conocer
su estancia en prision", explica.

Aguilar sefiala que también su intencidén es cambiar que "los trabajos continten estando muy diferenciados
por género de tal forma que los de lavanderia o costura estan asociados a la mujer, impidiendo que éstas
accedan a otros puestos". También es objetivo "mejorar el sistema de acceso a los puestos de trabajo, que
no es todo lo transparente que deberia ser, asi como luchar contra las resoluciones de cese que no suelen
estar suficientemente motivados, segun los juzgados, lo que genera indefension, o la necesidad de que los
sindicatos estdn presentes, protagonizando una actividad en la defensa global de las condiciones de
trabajo".

La vision del preso

El fin principal es poner los instrumentos para que las personas privadas de libertad puedan iniciar los
tramites y solicitar la asistencia juridica precisa para poder acudir con las adecuadas garantias a los
tribunales y serd también util para los abogados que desconocen esta parcela tan particular por mezclar
derechos tan distintos como el laboral, administrativo y penitenciario. Se imprimirdn mas de 5.500
ejemplares en una primera tirada en papel y estard desde este jueves disponible en versién digital como
primer manual de ayuda para los trabajadores presos y de orientacion a los letrados que los representen.

El libro, presentado este jueves en Pamplona, cuenta con las consideraciones de una persona que ha estado
18 afios presa y que ha pasado por una veintena de centros penitenciarios. Acerca del trabajo en prision
alude a "las profundas diferencias entre lo escrito en las leyes (Constitucion Espafiola, Ley Organica General
Penitenciaria, Reglamento Penitenciario, Estatuto de los Trabajadores, etc.) y la realidad penitenciaria". En
ese sentido denuncia que "en la Administracion Penitenciaria no se cree en la posibilidad real de la
rehabilitacion de los condenados, por lo que los esfuerzos y los recursos se destinan al régimen, la disciplina
y la seguridad en mucha mds alta proporcién que en los dirigidos a tratamiento y formacién".

"El trabajador preso no solo tiene que tener aptitudes que le permitan trabajar y buena disponibilidad y el
cumplimiento de las normas del trabajo, sino que al desempefiar un trabajo su conducta tiene que rozar el
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servilismo en algunos casos para poder mantenerlo", ahondando como expuso el representante de APDHA
en que "las reclamaciones por un cese injustificado, el pago de las horas extras desempefiadas, las
indemnizaciones que correspondieran, etc., deberian tenerse en cuenta una vez que haya sido cesado el
trabajador".

Por ello apunta que "las reclamaciones durante el tiempo que dure el destino, en cuanto a horario, sueldo,
organizacion del mismo, etc., deberian corresponder a organizaciones sindicales, si en algin momento
deciden implicarse, ya que no podemos olvidar que el primer objetivo de un preso es salir en libertad
cuanto antes y el trabajo es algo que ayuda mientras estés en prision". "Si ya es dificil conseguir un trabajo
estando preso, la pérdida de un trabajo conlleva, en la mayoria de los casos, un retroceso en la concesion
de permisos, tercer grado y libertad condicional".

Presencia sindical en las prisiones

Existe presencia sindical en las prisiones, pero solo para los trabajadores no privados de libertad
(funcionarios y personal laboral). Se esta invitando a los sindicatos a realizar un acompafnamiento sindical a
todos los trabajadores, habiendo obtenido respuesta positiva por alguno de ellos. Se aprovechan estas
lineas para animar a sumarse en la defensa de los trabajadores mas débiles y cuyos derechos son
pisoteados con mayor facilidad, explica APDHA.

El empleador es la entidad estatal Trabajo Penitenciario y Formacion para el empleo, adscrita al Ministerio
del Interior, que realiza anualmente una memoria, la Ultima correspondiente a 2014. Los productos o
servicios que se obtienen del trabajo pueden ser para otros (empresas externas o Administracién
Penitenciaria: cocina, economato, etc.) o para esta empresa estatal. Aguilar resalta que, en los Ultimos afios,
los Servicios de Orientacidn y Asistencia Juridica Penitenciaria (SOAJP) han apostado por tratar el ambito
laboral en sus encuentros estatales, llegando a conclusiones de interés, coincidentes con lo expuesto en
esta guia que se ha presentado.

También resalta que no exista un baremo y listas de acceso a los puestos de trabajo, como si existe en
cualquier otra Administracién, y que los despidos (el término correcto es ceses) se realicen de forma
habitual sin ningun tipo de motivacidn o sin justificacidn o que esta no se exteriorice. Mas alarmante si cabe
es que muchos presos puedan perder el denominado paro taleguero (subsidio por excarcelacion) por haber
trabajado dentro de prision, de tal modo que cobraran la prestacidon por desempleo correspondiente a la
cotizacién efectuada, que es en cuantia econdmica inferior al subsidio, por lo que econdmicamente se
veran perjudicados.

13 de noviembre de 2015
fuente: http://www.derechopenitenciario.com/noticias/noticia.asp?id=6456


http://oatpfe.es/portada/LaEntidad/Memoria_Memoria-2014-ES-es_ES/seccion=1255&idioma=es_ES&id=2015100711280001&activo=10.do
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MANUAL PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS Y LAS LIBERTADES ANTE LA INTERVENCION DE LA POLICIA
Propuesta de buenas practicas judiciales, policiales y penitenciarias

Julidn Rios Martin
Profesor de Derecho penal en la Universidad Pontificia Comillas (ICADE). Abogado.
Miembro del Consejo asesor del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (Defensor del Pueblo)

José Luis Segovia Bernabé
Profesor de ética Universidad Pontificia Salamanca. Jurista.

Xabier Etxebarria Zarrabeitia
Abogado. Profesor de Derecho penal en la Universidad de Deusto 'y Universidad Pontificia Comillas (ICADE)

CONTENIDO

ABREVIATURAS
PROLOGO
INTRODUCCION

PRIMERA PARTE

PREVENCION DE TRATOS INHUMANOS Y DEGRADANTES EN LA IDENTIFICACION

Capitulo 1. La identificacidn

1. ¢Por qué los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad pueden parar a una persona, exigirle que se identifique y, en
determinados supuestos, detenerle?

. éComo se protege el derecho fundamental a la libertad de los ciudadanos frente a la intervencién de la Policia

. éCuadles son los fines de la ley de seguridad ciudadana en el marco de la cual tiene que intervenir la policia?

. éCuadles son los principios que deben orientar la actuacion policial segun la normativa europea?

. éPor qué es importante que la policia respete la legalidad y los derechos humanos en su intervencion?

. éCuales son los principios que deben orientar la actuacion policial segun la normativa espafiola

. éLos vigilantes de seguridad privada pueden ejercer tareas de seguridad ciudadana en espacios publicos o privados?

. ¢En qué casos puede intervenir la policia?

. En virtud de la Ley sobre Proteccién de la Seguridad Ciudadana, ¢en qué situaciones y con qué requisitos la policia puede solicitar la
identificacion a una persona?
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10. ¢ Las diligencias de identificacidn, registroy comprobacidn que realice la policia tienen que estar sujetas a formalidades juridicas?
11. (Cudles son las conductas objeto de infraccion administrativa y que, por tanto, quien las cometa puede ser identificado para ser
sancionado?

12. En el caso de las identificaciones, ¢qué requisitos son necesarios para que la policia acredite la existencia “de indicios de que una
persona ha podido participar en la comision de una infraccion penal o administrativa”, o para justificar “una actuacion en la prevencion
de delitos”?

13. éCuantas identificaciones se realizan y qué se podria hacer para controlar la posible arbitrariedad de algunas de ellas?

14. ¢Cémo tiene que comportarse la policia cuando realiza una identificacion?

15. ¢Como una persona espanola puede acreditar su identidad?

16. éComo puede acreditar su identidad una persona extranjera?

17. éQué puede ocurrir si la persona no se identifica?

18. ¢ El policia que trasladada a comisaria a quien no puede ser identificado fuera de los casos previstos en la Ley comete un delito de
detencidn ilegal?

19. ¢Se puede trasladar a una persona extranjera a comisaria a los efectos de identificacion por no llevar documentos acreditativos?
20. ¢éCoémo se controla el tiempo de estancia en comisaria para la identificacion?

21. ¢En qué consiste el requerimiento de identificacion por cardcter étnico?

22. éSobre quién recae la identificacion por motivos étnicos?

23. ¢En caso de que existan malos tratos fisicos por discriminacion racial se exige a los jueces una intensa investigacion?

24. ¢Cudndo existe una practica policial discriminatoria en materia de identificacion?

25. ¢Existen controles de identidad de extranjeros en lugares publicos “redadas” y una seleccidn étnica en las identificaciones?

26. ¢Cudles son los argumentos legales que justifican la prohibicion de los controles de identidad de extranjeros en lugares publicos
(“redadas”) y la seleccidn étnica de las identificaciones?

27. ¢Es posible que la policia retire el pasaporte a una persona inmigrante?

28. ¢Qué consecuencias negativas tiene los controles raciales de identidad?

29. ¢Qué consecuencias legales/penales tiene para la policia el incumplimiento de la legalidad?

30. ¢Existen otras clases de identificacion?

31. ¢En qué consisteny bajo qué condiciones la policia puede realizar actuaciones o diligencias de caracter urgente?

32. ¢Puede la policia realizar comprobaciones y registros en lugares publicos?

33. ¢Qué otras medidas de seguridad extraordinarias puede realizar la policia?
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Capitulo 2. Cuestiones relativas a los derechos de reunién y manifestacion

. ¢Qué requisitos son necesarios para que una manifestacion sea legal?

. ¢En qué casos se puede prohibir una reunién o manifestacion?

. éPor qué no puede sancionarse la participacion pacifica en una manifestacién?

. éPuede la policia pedir la identificacion a las personas asistentes a una manifestacion?

. ¢En qué casos la policia puede detener a una persona que participa en una manifestacion?
. éPuede ser sancionada administrativamente una persona por participar

en una manifestacién no comunicada?
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7. éSe puede disolver una manifestacion sin previo aviso?

8. La declaracién del agente de policia de que la persona ha desobedecido la orden de abandonar y disolver una concentracion ¢Es
suficiente para sancionar?

9. ¢Quién debe firmar el informe en el que conste la desobediencia del ciudadano a abandonar una concentraciéon?

10. ¢Pueden los vigilantes de seguridad privada disolver manifestaciones?

11. ¢Qué se puede hacer frente a una sancién administrativa por desobediencia ala autoridad?

12. ¢Puede ser sancionado un ciudadano por llevar pancartas, emitir expresiones por megafonia o distribuir octavillas en el desarrollo
de una manifestacion?

13. ¢Puede una persona ser identificada y/o detenida por tomar fotografias a un policia?

14. ¢Es legal grabar con un teléfono maévil en una comisaria malos tratos de un agente a un detenido?

15. ¢Es posible hacer fotografias a los agentes de policia que no vayan suficientemente identificados o no quieran hacerlo para poder
acreditar una actuacidn abusiva por parte de estos?

16. ¢Qué puede hacer la policia con una cdmara aprehendida a un ciudadano?

17. ¢éSirven las pruebas videograficas de los medios de comunicacion como medio de prueba en un juicio en el que haya habido
altercados entre policias y ciudadanos?

18. ¢En las manifestaciones pueden concurrir policias vestidos de paisano?

Capitulo 3. Cuestiones relativas a los cacheos, inmovilizaciones y traslados de las personas
. éQué es un cacheo?

. éSon posibles los cacheos en la calle?

. éSon posibles los cacheos por la fuerza?

. ¢En qué casos la policia puede proceder al cacheo de una persona?

. éCédmo se deben realizar?

. ¢Qué ocurre con los objetos que aprehenda la policia?

. ¢A qué personas puede esposar (engrilletar) la policia?

. éLa policia tiene la obligacién de engrilletar en todo caso a un detenido?

. ¢En qué momento y con qué medios puede inmovilizar la policia?
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10. éComo tiene que hacerse el traslado ala comisaria en caso de detencion?
11. éLas conducciones de personas detenidas o presas respetan los derechos y garantizan la seguridad de las personas?
12. éCuantos traslados se realizan, aproximadamente, durante un afio?

Capitulo 4. Cuestiones relativas ala entrada y registro en el domicilio particular

1. éLa policia puede entrary registrar una casa?

2. Si la policia quiere entrar en un domicilio particular, épuede hacerlo?

3. éQué significa “comision de delito flagrante?

4. iComo tiene que ser el consentimiento para permitir la entrada en un domicilio a la policia?
5. éCémo es el mandamiento judicial de entraday registro?

6. éComo ha de realizarse el registro?

7. En este dmbito ¢ qué autorizaciones puede conceder el juzgado o tribunal a la policia?

Capitulo 5. De las expulsiones ilegales o “devoluciones en caliente” de personas extranjeras

1. ¢Qué son las “devoluciones en caliente”?

. éCudles son los procedimientos legales establecidos en la ley de Extranjeria?

. ¢En qué supuestos es de aplicacion la disposicidn final primera de la LOPSC sobre Régimen especial de Ceuta y Melilla?
. ¢En qué consiste el nuevo sobre el concepto “operativo” de frontera?

. ¢Es exigible que el “rechazo en frontera” respete la normativa internacional de derechos humanos?
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SEGUNDA PARTE
PREVENCION DE TRATOS INHUMANOS Y DEGRADANTES EN LA DETENCION

Capitulo 6. Cuestiones referidas la detencidn
1. ¢En qué consiste la detencion?
2. ¢En qué casos pueden detener los ciudadanos?
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. ¢En qué casos tienen obligacidn de detener los agentes de policia?

. ¢En qué casos puede ordenar el juzgado una detenciéon?

. ¢En qué casos puede ordenar el fiscal una detencién?

. éPueden detener los vigilantes de seguridad?

. éCudles son los criterios que debe tener en cuenta y valorar la policia para detener a una persona?

. ¢En qué lugares se puede practicar una detencion?

. £Qué intereses en juego deben tenerse en cuenta en el momento de la detencion?

10. éSetiene que detener obligatoriamente a una persona que se encuentra imputada en un procedimiento penal cuando el juez dicta
una orden de “busca y captura”?

11. ¢Se puede detener por delitos leves?

12. ¢Tiene la policia la obligacion de detener cuando el delito tiene una pena inferior a cinco afios?

13. ¢{Cémo tiene que practicarse la detencion?

14. ¢ Qué se puede hacer ante la multiplicacion de reality-shows que muestran a policias y detenidos o identificados en intervenciones
de todo tipo acompafiados de cdmaras de TV?

15. ¢{Cémo tienen que identificarse los policias que practican una detencién?
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16. ¢Cuantas detenciones con ingreso en calabozo se producen?

17. éPor qué es necesario controlar la actividad de la policia?

18. Ante el elevado numero de detenciones con ingreso en calabozo, éseria posible alguna actuacion institucional de prevencion y
control para su reduccion?

Capitulo 7. Del uso de la violencia legitima policial

1. ¢Cémo tiene que ser el empleo de violencia en la detencién —en la ley se denomina “fuerza”—?

. ¢Qué se puede hacer cuando un ciudadano es agredido por un policia?

. ¢Qué ocurre con la violencia en las manifestaciones?

. éSe puede amparar la policia en que la violencia se causé por obrar en cumplimiento de un deber?
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. éPor qué hay que denunciar la violencia policial desproporcionada?

Capitulo 8. De las detenciones ilegales cometidos por agentes de policia

1. ¢Qué delito comete un agente de policia que detiene o encierra a una persona fuera de los casos previstos en las leyes?

2. ¢{Puede detener un agente a una persona por una conducta que no es constitutiva de delito y justificarse diciendo que desconocia
que por esos conductas no podia detener?

3. ¢Puede un agente de policia detener a una persona para hacer valer el principio de autoridad?

4. ¢Puede un agente de policia detener a una persona para darle un escarmiento?

5. éPuede la policia detener a una persona alegando que se la traslada a comisaria para proceder Unicamente a un reconocimiento
médico debido a los sintomas de embriaguez?

6. ¢Es suficiente argumento para detener que la persona cerré el puiio en tono amenazante?

7. iPuede ocurrir que la policia presente una denuncia por delito de atentado o resistencia para encubrir un delito de detencidn ilegal?
8. ¢Comete delito de detencion ilegal el agente de policia que deambula en su coche con una persona en contra de la voluntad de esta
ultima?

9. ¢Se puede detener a una persona simplemente porque se encuentre abierta una investigacion?

10. ¢éSe puede detener a una persona sin causa penal abierta y solo por sospechas?

11. éPueden los agentes detener a una persona actuando como particulares y sin que hubiera denuncia previa por un delito?

12. (Es suficiente la declaracidn de la persona detenida ilegalmente para condenar a un agente de policia que detiene por abuso de
poder?

13. ¢Es importante que los testigos acudan al juzgado para acreditar una detencion ilegal realizada por agentes de policia?

14. ¢iCémo es posible demostrar que la actuacion de la policia en la detencidn fue constitutiva de delitoy no fue proporcional?

Capitulo 9. Cuestiones relativas a los derechos del detenido

. Unavez detenido, édonde suele trasladarse a la persona?

. £Qué es lo que esta pasando desde que se produce la detencion?

. éCoémo tienen que ser informadas de sus derechos las personas detenidas?

. £Qué derechos asisten a toda persona detenida?

. éCodmo tiene que ejercitarse el derecho a la asistencia letrada?

. £Qué pasos se pueden dar ante la negativa al acceso al atestado y a la entrevista previa?

. ¢éDAnde deben quedar registrados los hechos que acreditan el cumplimiento de los derechos durante la estancia en comisaria?
. ¢Cudnto tiempo puede estar una persona detenida por la policia?
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. ¢Puede prolongarse el plazo de 72 horas de detencion?

10. ¢La ampliacién del plazo de detencidn es una medida de aplicacién excepcional que sigue los pardmetros internacionales?
11. ¢A qué presuntos delitos se puede aplicar la detencién incomunicada?

12. ¢Quérestricciones de derechos se aplican a la persona detenida e incomunicada?
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13. ¢Puede ser que el uso de la detencidn incomunicada tenga como objetivo principal, junto a otros, obtener la declaracion del
detenido?
14. ¢Qué valoracidn hacen los organismos internacionales de las condiciones de la detencidén incomunicada?

15.
16.
17.
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20.
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éSe ha establecido algun protocolo especifico para la asistencia a personas detenidas en régimen de incomunicacion?
éElrégimen de detencién incomunicada posibilita que en ocasiones pueda haber malos tratos?

¢Qué delito comete un agente de policia cuando incumple los plazos o los demas exigencias legales durante la detencion?
¢Qué medios hay para saber si alguien esta detenido?

¢Qué puede hacer el familiar de la persona detenida, una vez que sabe dénde se encuentra esta?

é¢Como tienen que estar identificados los agentes de policia dentro de la comisaria?

. éFamiliares y amistades pueden ver a la persona detenida?

éQué profesionales suele haber en las dependencias policiales?

¢Qué puede hacer la persona detenida cuando hayan existido irregularidades o privacion de alguno de los derechos?
¢Quién puede formular la denuncia?

¢Como se hace una denuncia ante el Juzgado de Guardia?

pitulo 10. Cuestiones relativas a los cacheos practicados en comisaria

. £Qué es un cacheo con desnudo integral?

. éComo deben hacerse los cacheos en comisaria?

. £Qué proteccion constitucional tiene la intimidad corporal?

. ¢En qué casos es posible el cacheo con desnudo integral?

. ¢Quién tiene que autorizar el cacheo con desnudo integral?

. ¢Qué cautelas deberian tenerse en cuenta en la practica del cacheo integral?
. éCudl es la practica errénea que se realiza habitualmente?

pitulo 11. Cuestiones relativas al procedimiento Habeas Corpus
¢Qué es el procedimiento Habeas Corpus (Ley Organica 6/1984)?
¢Quién puede solicitarlo?

¢Qué ocurre una vez solicitado el Habeas Corpus?

pitulo 12. Cuestiones relativas a las condiciones de las comisarias

¢Qué condiciones se establecen durante la estancia de la persona detenida en las dependencias policiales?
¢Qué deficiencias se dan mas frecuentemente en las comisarias?

¢ Existen sistemas de video-vigilancia en las zonas de calabozos?

¢Qué habria que hacer para que los sistemas de video-vigilancia fueran efectivos y garantes con los derechos e intereses tanto de
rsonas detenidas como de policias?

¢Qué ocurre con los datos que se toman de la persona detenida?

¢éCudles son las bases de datos policiales mas relevantes en las investigaciones de delitos?

¢Cual es la regulacion Europea de los datos de caracter personal obtenidos por la policia?

¢A qué controles se someten los datos administrativos tomados por la policia?

¢A qué controles estd sometidos los datos de caracter policial?

. éLa Ley establece unas especiales medidas de seguridad para esos ficheros?

. ¢Tiene la persona detenida derecho a la proteccidn de sus datos?

. éSe puede acceder al conocimiento de los datos personales que se encuentran en ficheros de la policia?

. éLa cancelacién de datos es importante para las personas detenidas?

14. iPor qué es importante la cancelacién de los antecedentes policiales para las personas extranjeras que quieran renovar sus
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rmisos de residencia?

¢Qué limites existen al derecho de acceso, rectificacion y cancelacion de datos personales obrantes en archivos policiales?
¢éA pesar de los criterios limitadores del Ministerio del Interior es posible solicitar la cancelacion?

¢Como sessolicita la cancelacion en el dmbito internacional?

¢éExiste cooperacion en la facilitacion de datos entre los paises dela Unién Europea?

¢Qué ocurre con las datos que debieran estar cancelados pero han permitido iniciar un nuevo procedimiento penal?
¢Qué ocurre con grabaciones videograficas de las personas detenidas?

pitulo 13. Cuestiones relativas a las ruedas de reconocimiento

. ¢En qué consiste una rueda de reconocimiento?

. ¢Como se desarrolla una rueda de reconocimiento?

. ¢Puede una persona ser condenada solo por la identificacidon de un testigo en rueda de reconocimiento?

. ¢Es posible que existan errores en las ruedas de reconocimiento?

. éLa creencia sobre laidentidad de una persona sospechosa es equiparable ala exactitud del reconocimiento?
. ¢Cémo funcionala memoria humana en el proceso de reconocimiento en una rueda?

. ¢Guarda relacion directa el proceso de formacion del recuerdo con el proceso de recuperacién del mismo?
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8. ¢Es importante distinguir cdmo se ha hecho el proceso de recuperacion de la memoria?

9. ¢Cuales son los factores que influyen en el recuerdo de unos hechos presenciados por un testigo?

10. éCuales son las malas practicas en las ruedas de reconocimiento que pueden dar lugar a errores en la identificacion?
11. ¢Qué mecanismos psicoldgicos pueden viciar un reconocimiento “formalmente” valido?

12. ¢{Qué normas establece la Ley de Enjuiciamiento Criminal para la realizacién de las ruedas de reconocimiento?
13. ¢Qué valor juridico tienen los reconocimientos fotograficos practicados por la policia?

14. ¢ Qué debe hacer un abogado en la diligencia de identificacion en rueda practicado en la comisaria?

15. éLos reconocimientos de la policia cientifica son infalibles?

16. ¢Cuales son segun la psicologia del testimonio las reglas esenciales en una rueda de reconocimiento?

17. ¢Es importante que el abogado formule protesta en el acto de la realizacién de larueda?

18. El dia del juicio, ¢ qué preguntas es necesario hacer?

Capitulo 14. Cuestiones relativas a la prueba de ADN

1. ¢Para qué se solicita a la persona detenida su consentimiento para la toma de muestras de ADN del detenido?

2. ¢Qué puede hacer una persona detenida al que la policia le pide que se someta a una toma de muestras bioldgicas para determinar
su perfil de ADN?

. ¢Qué derechos fundamentales pueden verse limitados con la toma de muestras bioldgicas?

. ¢Qué normas regulan la toma de muestra para la determinacion del ADN? .

. £Qué ocurre sila persona detenida presta su consentimiento?

. ¢Con qué presupuestos el consentimiento es valido?

. ¢Qué ocurre sila persona detenida no presta su consentimiento para la toma de datos del ADN?

. ¢Es posible tomar las muestras de forma coactiva si el detenido a pesar de la resolucidn judicial tampoco no colabora?
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. éLa negativa a colaborar con la resolucion judicial puede ser considerada un delito de desobediencia?

Capitulo 15. Cuestiones relativa a los delitos de atentado y resistencia

. ¢En qué consiste un delito de atentado o resistencia grave a la autoridad?

. ¢En qué consiste el delito de desobediencia grave?

. éLa huida empujando a un policia es un delito de resistencia?

. ¢Qué delito comete quien sin causar lesiones se opone a ser esposado?

. ¢Qué castigo lleva aparejado desobedecer levemente a un agente de policia?

. ¢Qué ocurre si el agente de policia abusa de su autoridad y se extralimita en sus funciones?
. éPor qué es importante el acto del juicio oral a la hora de acreditar los hechos ocurridos?
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. éTiene la misma veracidad el testimonio de un ciudadano que el de un agente policia en el caso en que se acusen mutuamente de
agresiones?

9. ¢Cuando se agrava el delito de atentado?

10. ¢Se puede castigar por un delito de atentado a quienes ataquen a miembros de las fuerzas armadas, bomberos, personal sanitario
y agentes de seguridad privada?

11. ¢Es delito ocupar o invadir el domicilio u otros locales de una persona juridica?

12. éEn qué consiste el delito de desdrdenes publicos?

13. ¢{Qué conductas relativas a desdérdenes publicos y desconsideracion a los agentes de la autoridad son consideradas infracciones
administrativas?

Capitulo 16. Cuestiones relativas a la Orden Europea de Detenciony Entrega

. ¢Qué es una OEDE (Orden Europea de Detencidny Entrega)?

. ¢En qué casos puede ser detenida una persona por una OEDE?

. éEntre qué Estados se aplica?

. £Qué autoridades son competentes para la emisién y ejecucion de la OEDE en Espafia?
. éCudl es la normativa aplicable?

. £En qué aspectos hay que incidir para rebatir una OEDE?

. £Como es el procedimiento?

. éCudnto tiempo puede estar detenida la persona hasta la entrega?

. ¢En qué casos se puede suspender la entrega?

10. ¢Es posible la entrega temporal?

11. ¢Qué garantias procesales hay que tener en cuenta?

12. Cuando media consentimiento a la entrega, ¢por qué delitos se puede juzgar a la persona en el estado emisor (al que se la
entrega)?
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TERCERA PARTE
DE LAS TORTURAS Y DE LOS TRATOS INHUMANOS Y DEGRADANTES EN LOS CENTROS DE DETENCION —comisariay CIE-
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Capitulo 17. Aspectos introductorios sobre la existencia y acreditacidon de torturas

1. ¢Existen malos tratos en la intervencion policial?

2. ¢Por qué es dificil conocer si han existido torturas y/o tratos humillantes o degradantes en las comisarias?

3. ¢Qué argumentos oficiales se utilizan para negary justificar la existencia de torturas y/o tratos inhumanos o degradantes?

4. ¢Qué puede ocurrir cuando una persona detenida denuncia malos tratos y/o torturas?

5. A pesar de las dificultades de investigacion y enjuiciamiento, éhay condenas a miembros de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad por
delitos de malos tratos y/o torturas?

6. ¢Qué justificacion personal o profesional puede existir en los agentes de policia que cometen malos tratos o torturas?

7. éQué conductas referidas a los tratos degradantes y a las torturas son prohibidas por la Constitucion, por las Naciones Unidas y por
la Convencién de derechos Humanos de Naciones Unidas?

8. ¢Qué conductas relativas a los tratos inhumanos prohibe la Constitucién espafiola?

9. éCémo define el Cédigo Penal el delito de torturas?

10. ¢Se castiga en el Codigo Penal a policias que, sin haber ejercido la tortura o tratos inhumanos, pudieran haberla evitado?

11. ¢Qué conductas de malos tratos contra la integridad moral se denuncian? .

12. ¢Qué conductas de torturas se denuncian?

13. ¢Cual es la obligacidn juridica de Espafia de prevenir la tortura y otros malos tratos?

Capitulo 18. Sobre la investigacién de los delitos de malos tratos y torturas

1. ¢Qué actividades exige una investigacion oficial —judicial/fiscal- adecuada ante la denuncia de tortura o tratos degradantes?

2. ¢Por qué se exige una investigacion detalladay en profundidad por parte de jueces y fiscales en la investigacion y persecucion de la
tortura?

. ¢Qué aspectos deben tener en cuenta los 6rganos judiciales para iniciar una investigacion por torturas o tratos degradantes?

. ¢En qué momento es importante denunciar las torturas ante los juzgados?.

. éAnte que otras instituciones u organismos pueden denunciarse las torturas o los malos tratos?

. ¢Qué papel tiene el ministerio fiscal en las denuncias por torturas?

. ¢Qué actitudes son importantes por parte del abogado cuando se encuentra ante una persona que ha sufrido torturas?

. ¢Qué recursos se pueden presentar cuando se archiva una denuncia por malos tratos?
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. éCudles pueden ser las consecuencias para la victima de una denuncia por maltrato o tortura?

10. ¢Qué gestiones concretas puede hacer un abogado ante el conocimiento de la situacién de maltrato o tortura?

11. ¢Quédiligencias de investigacion son necesarias solicitar al Juzgado de Instruccion?

12. éCuales son los criterios generales que establece la jurisprudencia del TEDH para que los jueces de instruccién investiguen?

manual para la defensa de los derechos y las libertades

13. ¢Cudles son los criterios generales que establece la jurisprudencia del Tribunal Constitucional para que los jueces de instruccion
investiguen?

14. ¢ Puede justificarse la no investigacion del juzgado por la negativa del denunciante por torturas a ratificar la denuncia si no esta
presente su abogado?

15. ¢Es suficiente para sobreseer una denuncia por torturas sefialar el principio de confianza y veracidad de las fuerzas y cuerpos de
seguridad cuando se hallan en el ejercicio de sus funciones?

16. ¢Es suficiente justificacion para sobreseer una denuncia por torturas sefialar que “los agentes policiales nunca iban a admitir los
hechos imputados?

17. ¢Es suficiente para cerrar una investigacion por denuncia de torturas que la persona no denuncié ante el médico que le visito en las
dependencias policiales que habia sufrido torturas, ademas de que no existian signos de violencia fisica?

Capitulo 19. Caracteristicas y requisitos de los informes médicos en caso de denuncia de tortura

1. éPor qué es importante el informe de lesiones en un caso de denuncia de malos tratos o torturas?

2. éPara valorar la existencia o no de indicios de tortura es necesario analizar los informes médicos realizados en los distintos
momentos de la detencién?

3. éSon importantes los informes psiquidtricos para acreditar las lesiones psicoldgicas causadas como consecuencia de tortura?

4. ¢Qué ocurre sila persona detenida se niega a ser examinada por el médico en el centro de detencién o en el juzgado?

5. éCémo valora el Tribunal Supremo y el Tribunal Constitucional la practica de los reconocimientos médicos?

6. ¢Qué anomalias existen con los informes médicos o en su interpretacion?

7. éCudles son las causas de los errores en los informes médicos en personas detenidas?

8. éQué obligaciones y estandares internacionales se exigen para la prevencién de malos tratos y tortura en los informes médicos?
9. ¢Qué exigencias establece el Protocolo de Estambul como instrumento internacional de prevencion de tortura?

10. ¢Quéintervenciones son las correctas para garantizar la imparcialidad y objetividad en los informes médicos?

11. ¢{Cémo tiene que ser la estructura del informe médico?

12. ¢Qué debe hacer un médico que observa lesiones en una persona detenida compatibles con malos tratos o torturas?

13. ¢Qué ocurre si un médico no realiza el informe con las exigencias requeridas?

14. ¢ Qué metodologia se puede seguir para detectar si una persona hasido sometida a tortura?

15. ¢Qué otras medidas preventivas son necesarias para la prevencion de los malos tratos y/o torturas?

16. ¢ Qué caracteristicas deberia tener los organismos estatales encargados de investigar las torturas?
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Capitulo 20. Aspectos juridicos de la declaracidn obtenida bajo tortura

. ¢Unasentencia condenatoria puede ser nula si se basa en declaraciones de acusados obtenidas bajo tortura?

. éPor qué la declaracién obtenida bajo tortura carece de validez juridica?

. ¢Qué ocurre en las situaciones de detencién incomunicada?

. {Es necesario el control judicial de la detencién incomunicada?

. £Qué medios existen para evaluar la existencia de un control judicial durante la detencién incomunicada?

. éLa detencidn incomunicada puede buscar la autoinculpacién del detenido?

. £éCodmo se puede advertir la presencia de coacciones o torturas en la declaracion de una persona detenida?

. £Qué debe tener en cuenta el juez cuando existe autoinculpacion en comisaria?

. ¢Es posible que una persona sea condenada con base en su declaracion de autoinculpacidn prestada en una comisaria durante la
detencidny no ratificada ante el Juez?

10. ¢Qué ocurre cuando el dia del juicio el acusado rectifica las declaraciones de autoinculpacidn realizadas en comisaria?

11. ¢Es posible que la declaracidn acusadora de terceras personas realizadas en comisaria pueda ser prueba para condenar a otra?
12. ¢{Cémo se podrian prevenir los malos tratos?
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CUARTA PARTE
TRATOS INHUMANOS Y DEGRADANTES EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS

Capitulo 21. Cuestiones generales sobre los malos tratos en los centros penitenciarios

1. ¢Existen torturas, tratos inhumanos y degradantes en los centros penitenciarios?

2. ¢En qué dmbitos penitenciarios pueden darse las torturas, los tratos inhumanos o degradantes?
3. ¢De qué investigaciones vamos a tomar los datos sobre los que analizaremos el maltrato?

Capitulo 22. La aplicacién de los medios coercitivos

. ¢Qué medios coercitivos pueden ser aplicados legalmente?

. ¢En qué medida se pueden utilizar los medios coercitivos?

. éCuadl es el procedimiento que deben seguir los funcionarios para la utilizacién de medios coercitivos?
. ¢Qué mecanismos de control institucional existen para la aplicacion de los medios coercitivos?

. ¢En qué consiste el aislamiento en celda como medio coercitivo?

. ¢En qué consiste la sujecion mecdnica como medio coercitivo?

. ¢Como tienen que aplicarse las inmovilizaciones?

. ¢Qué criterios son de aplicacidn en las sujeciones regimentales?
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. éCuadles son los criterios de intervencion para sujeciones mecanicas en casos sanitarios?

10. ¢Qué observaciones realiza el MNPT sobre la intervencion médica en las sujeciones mecanicas y aislamientos?
11. éCuales son las Recomendaciones del Defensor del Pueblo en el ambito de las sujeciones mecanicas?

12. ¢Qué relacidn tiene la utilizacién de fuerza fisica, “defensas” de goma —porras— en tratos inhumanos, degradantes o torturas
dentro dela cércel?

13. ¢éEn qué consisten los malos tratos fisicos que se producen en una cércel?

14. éSegun la versidn de los presos, qué conductas se denuncian en prision como malos tratos?

15. ¢Qué se puede hacer cuando una persona presa sufre malos tratos?

16. éPor qué hay presos que no denuncian los malos tratos fisicos?

17. éQué consecuencias, segun los presos, se pueden sufrir si denuncian?

18. éQué ocurre con los informes médicos cuando se denuncian malos tratos?

19. ¢Quéintervenciones son las correctas para garantizar la imparcialidad y objetividad en los informes médicos?
20. ¢Qué eficacia tienen en sede judicial las denuncias presentadas por malos tratos?

21. ¢En este ambito qué medidas podria adoptarse para la prevencion de torturas, tratos inhumanos o degradantes?

Capitulo 23. El régimen disciplinario

. ¢A qué hace referencia el régimen disciplinario penitenciario?

. éPor qué el régimen disciplinario tiene importancia para la persona recluida en un Centro Penitenciario?
. éCudles son los fines y qué principios inspiran el régimen disciplinario? .

. éCudles son las infracciones muy graves?

. éCudles son las faltas graves?

. éCuales son las infracciones leves?

. éCudles son las sanciones disciplinarias?

. ¢En qué consiste y en qué condiciones debe cumplirse la sancidn de aislamiento?

. ¢Se puede suspender una sancién de aislamiento?

10. ¢En qué consiste la limitacion regimental del articulo 75 RP?

11. Segun el Defensor del Pueblo, ien qué casos puede aplicarse el art. 75 RP? .

12. ¢En este ambito, qué medidas podria adoptarse para la prevencion de torturas o tratos inhumanos o degradantes?
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Capitulo 24. Malos tratos en el régimen cerrado o primer grado

. ¢En qué consiste el régimen cerrado?

. ¢Qué modalidades de régimen de vida existen en el régimen cerrado y qué caracteristicas deben ser tenidas en cuenta?
. £Qué ocurre con la planificacion y desarrollo de actividades en los centros y médulos de régimen cerrado?

. éCudl es el proceso a seguir para la aplicacion del régimen cerrado?

. éCada cudnto tiempo y con qué criterios se revisan las modalidades de cumplimiento en régimen cerrado?

. £Segun los presos, son frecuentes o excepcionales los malos tratos y medios coercitivos en el régimen cerrado?

. £Qué consecuencias tiene el régimen cerrado respecto la reincidencia?

. £Qué consecuencias tiene el régimen cerrado sobre la salud fisica?

. £Qué reflexiones respecto de la finalidad reeducativa de la carcel se pueden hacer sobre el régimen de primer grado?
10. ¢Qué se puede decir desde un punto de vista ético sobre el régimen cerrado?

11. ¢Qué cuestiones habria que investigar para desvelar situaciones abusivas en el primer grado o régimen cerrado?
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Capitulo 25. Los cacheos

. £Qué es un cacheo personal?

. ¢Qué derechos fundamentales pueden quedar afectados por un cacheo?
. ¢En qué casos pueden realizarse los cacheos?

. ¢Quién puede ordenar los cacheos?

. ¢Deberia motivarse la decision de realizar cacheos con desnudo integral?
. ¢Quién puede practicar los cacheos?

. ¢Quiénes pueden ser sometidos a cacheos?

. ¢En qué lugar deben practicarse?

. ¢De qué forma deben realizarse?

10. ¢Qué ocurre cuando el preso incumple la orden de desnudarse?
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Capitulo 26. Cuestiones relativas a Sanidad

. éTienen derecho a la asistencia sanitaria las personas presas?

. éCémo se encuentra actualmente la situacion sanitaria en las cérceles?

. éExiste algun Plan de Prevencidn de suicidios?

. ¢Qué cuestiones respecto de la sanidad deberian mejorarse?

. ¢Qué ocurre con las personas que padecen enfermedades graves e incurables en la carcel?

. ¢Qué fundamentos se pueden aportar para la solicitud de la libertad condicional para enfermos incurables?

. ¢Qué condiciones personales, emocionales y materiales se exigen en el acompafiamiento a las personas en los ultimos periodos de
vida?

8. ¢Qué ocurre con el fallecimiento de personas en la carcel?
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Capitulo 27. Cuestiones relativas a traslados de personas presas entre carceles
1. ¢{La forma en que se realizan los traslados constituyen un trato inhumano y degradante?
2. ¢En este ambito qué medidas podria adoptarse para la prevencion de torturas o tratos inhumanos o degradantes?

QUINTA PARTE
PREVENCION DE MALOS TRATOS Y TORTURAS EN LOS CENTROS DE INTERNAMIENTO PARA EXTRANJEROS

Capitulo 28. Concepto y caracteristicas de los centros de internamiento de extranjeros (CIE)

. £Qué son los centros de internamiento para extranjeros (CIE)?

. éCudl es la normativa que regula en la actualidad los CIE?

. £Quién controla que se cumplan los derechos de las personas dentro de un CIE?

. £Qué caracteristicas ha de tener la asistencia juridica de las personas extranjeras internadas en un CIE?
. ¢Qué condiciones y que medios bésicos debe tener cada CIE? (Art. 7 RD 162/2014)

. ¢En qué condiciones de infraestructura se encuentran los CIE en estos momentos?

. £Qué se puede hacer ante las malas condiciones de infraestructura de los CIE?
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Capitulo 29. Condiciones de la asistencia sanitaria

1. ¢Cémo tienen que ser los servicios de asistencia sanitaria segun la normativa?

. £Qué criterios de funcionamiento han de tener los servicios médicos segun los Juzgados de control?

. ¢Qué tiene que hacer el médico del CIE si detecta lesiones en el reconocimiento médico inicial? (Art. 30 RD 162/2014)
. ¢Qué irregularidades en el dmbito sanitario sefialan los informes del Defensor del Pueblo?

. ¢Qué cuestiones hay que conocer respecto del ambito sanitario?
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Capitulo 30. Derechos y libertades de las personas extranjeras encerrada en el CIE
1. ¢Qué derechos tienen las personas extranjeras encerradas en el CIE?
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¢éLas personas extranjeras encerradas en el CIE pueden presentar quejas, peticiones y recursos?

pitulo 31. Cuestiones referentes a la vigilancia y seguridad de los CIE

éA quién le corresponde las medidas de vigilanciay seguridad en los CIE?

¢Qué principios debe regir las medidas de seguridad?

éComo tienen que estar formados los agentes de policia que prestan sus servicios en el CIE?
¢éCudles son las reglas de conducta exigibles a los policias en los CIE?

pitulo 32. De los registros de celdas y cacheos personales
éSe pueden hacer registros en las celdas y demds instalaciones?

. ¢Es obligatoria la entrega del acta de registro?

. £Qué es un “registro” personal?

. ¢Es posible someter a un registro personal “cacheo” o “cacheos con desnudo integral
. ¢éDe qué forma deben realizarse?

d

a la persona extranjera internada en el CIE?

pitulo 33. De los medios coercitivos. La contencion y la separacion

. éSe pueden imponer sanciones disciplinarias en un CIE?

. éCudles son las medidas coercitivas que se pueden aplicar a las personas encerradas en un CIE?

. ¢Quién puede acordarla y en qué casos?

. ¢Qué es un medio de “contencion”?

. ¢DAnde deberian estar ubicados y qué medios de control sobre su utilizacion son necesarios?

. ¢Pueden utilizarse las esposas —sujecién mecanica— como medio coercitivo?

. éSe puede trasladar alas personas extranjeras inmovilizadas con esposas?

. ¢Como tienen que ser las celdas en las que se cumpla la medida de aislamiento o “separacion preventiva”?
. ¢Qué limites tiene la medida de aislamiento o de “separacion preventiva”?

. éEs legal que los agentes de seguridad porten armas de fuego?
. ¢Existen y han existido torturas y/o tratos degradantes en Centros de Internamiento de Extranjeros?

SEXTA PARTE
SISTEMAS INTERNACIONALES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Ca
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pitulo 34. Organismos Internacionales a los que se puede recurrir en caso de considerar que se ha vulnerado algin derecho

. éExisten Organismos Internacionales a los que se puede recurrir en caso de considerar que se ha vulnerado algin derecho?
. ¢En el dmbito Europeo qué actos son recurribles?

. ¢Qué derechos se protegen?

. ¢Quién puede acudir a este Tribunal?

. ¢Hace falta algun formulario especial?

. ¢Cuadles son los requisitos fundamentales de admisibilidad que hay que tener en cuenta a la hora de presentar el escrito?

. ¢Qué requisitos debe cumplir este escrito inicial?

. ¢Qué sucede una vez recibido el escrito inicial por el Tribunal?

. £Quién decide sobre la admisibilidad?

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

¢Quién se pronuncia sobre el fondo, sobre si ha habido o no violacidn de un derecho contenido en el convenio o en sus protocolos?
¢Qué competencias tiene la Gran Sala?

¢Es posible un acuerdo amistoso?

¢éCudl es el contenido de la sentencia?

¢Es posible recurrir la sentencia?

¢éExiste alguna forma de vigilar el cumplimiento de las sentencias?

éSe puede presentar una segunda demanda si se ha fracasado en la primera?

¢Es necesaria la asistencia de abogado?

¢Es posible el beneficio de Justicia gratuita?

En el ambito universal, ¢qué requisitos son necesarios para presentar una reclamacion en virtud del protocolo facultativo al Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos?

20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.

¢Hay algun tramite especial con relacion a la admisibilidad?

¢Quién decide sobre la admisibilidad?

¢Qué sucede una vez que la comunicacion ha sido admitida?

¢Qué pronunciamientos hace el Comité?

¢éSe publican sus decisiones?

¢Qué requisitos son necesarios para que un particular presente una demanda ante el Comité contra la Tortura?
¢Qué actuacion lleva a cabo el Comité contra la Tortura una vez recibida la queja?

¢Qué pronunciamiento realiza el Comité?
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Formularios

1. Modelo de queja la actuacién abusiva, irrespetuosa o desproporcionada de la policia ante el Defensor del Pueblo

2. Modelo de queja contra la actuacion abusiva, irrespetuosa o desproporcionada de la policia ante el Ministro del Interior
3. Modelo de denuncia al juzgado de guardia por maltrato de la policia en la calle

4. Modelo de queja contra una identificacién personal de forma irregular ante el Defensor del Pueblo

5. Modelo de queja contra una identificacion personal de forma irregular ante el Ministro del Interior

6. Modelo de denuncia penal por detencion ilegal al ser trasladado a comisaria para ser identificado sin fundamento legal
7. Modelo de queja al Ministro del Interior por traslado arbitrario a la comisaria

8. Modelo de queja al Defensor del Pueblo por traslado arbitrario a la comisaria

9. Modelo de denuncia penal por detencion ilegal

10. Modelo de queja al Ministro del Interior por traslado a persona extranjera a la comisaria

11. Modelo de queja al Defensor del Pueblo por traslado de persona extranjera ala comisaria

12. Modelo de denuncia penal por detencion ilegal por retencion para identificar por rasgos étnicos

13. Modelo de queja al Ministro del Interior por retencion para identificar por rasgos étnicos

14. Modelo de queja al Defensor del Pueblo por retencidn para identificar por rasgos étnicos

15. Modelo de queja al Ministro del Interior haber sido cacheado de forma innecesaria

16. Modelo de queja al Defensor del Pueblo por haber sido cacheado en la via publica de forma arbitraria

17. Modelo de queja al Ministro del Interior haber sido esposado de forma innecesaria

18. Modelo de queja al Defensor del Pueblo por haber sido esposado de forma innecesaria

19. Modelo de queja al Defensor del Pueblo por las condiciones del traslado a comisaria

20. Modelo de denuncia penal por entraday registro sin consentimiento del titular del domicilio y sin orden judicial

21. Modelo de denuncia penal por detencion ilegal al ser detenido por un delito leve

22. Modelo de denuncia penal por detencion ilegal

23. Modelo de queja al Defensor del Pueblo por haber sido interrogado sin la presencia de abogado

24. Modelo de peticion ante el instructor del atestado policial y entrevista previa

25. Modelo de queja ante el Colegio de Abogados por haber sido impedido de ver el atestado policial con anterioridad a la declaracién
26. Modelo de solicitud de Habeas Corpus por haber sido impedido de ver el atestado policial con anterioridad a la declaracién
27.Modelo de queja ante el Defensor del Pueblo por haber sido impedido ejercer el derecho una persona detenida a comunicarse con
su abogado antes del interrogatorio

28. Modelo de queja ante el Colegio de Abogados por haber sido impedido ejercer el derecho una persona detenida a comunicarse con
su abogado antes del interrogatorio

29. Modelo de solicitud de Habeas Corpus por haber sido impedido ejercer el derecho una persona detenida a comunicarse con su
abogado antes del interrogatorio

30. Modelo de denuncia por detencidn ilegal al superar el plazo necesario de detencién

31. Modelo de queja al Defensor del Pueblo por haber sido cacheado con desnudo integral sin motivacion ni justificacion

32. Modelo de denuncia por un delito contra la integridad moral al ser sometido a un cacheo con desnudo integral

33. Modelo de queja al Ministro del Interior por haber sido cacheado con desnudo integral sin motivacion ni justificacion

34. Modelo de solicitud de Habeas Corpus para un familiar o allegado

35. Modelo de queja al Defensor del Pueblo por haber ofrecido el derecho al procedimiento habeas corpus, o habiéndolo solicitado
ante la policia no ha sido trasladado por la policia al Juzgado

36. Modelo de denuncia por un delito al no haber sido informado del proceso Habeas Corpus o habiéndolo solicitado ante la policia no
haber sido trasladado ante el Juzgado de Guardia una vez solicitado

37. Modelo de queja al Ministro del Interior por no haber sido informado del proceso Habeas Corpus o habiéndolo solicitado ante la
policia no haber sido trasladado ante el Juzgado de Guardia

38. Modelo de queja al Ministro del Interior por las malas condiciones de las celdas y el trato recibido

39. Modelo de queja al Defensor del Pueblo por las malas condiciones de las celdas y por el trato recibido en comisaria

40. Modelo de solicitud de acceso a los datos personales que obren en archivos policiales (hay que adjuntar fotocopia del
DNI/NIE/pasaporte)

41. Modelo de solicitud de queja a la Agencia Nacional de Proteccidn de Datos por la denegacion de acceso a los datos personales que
obren en archivos policiales

42. Modelo de solicitud de cancelacion de los datos personales que obren en archivos policiales

43. Modelo de solicitud de queja a la Agencia Nacional de Proteccién de Datos por la denegacién de cancelacién de los datos
personales que obren en archivos policiales

44. Modelo de solicitud de queja a la Agencia Estatal de Proteccion de Datos por ser grabado en video durante la detencién en las
dependencias policiales

45. Modelo de queja al Ministro del Interior, al Defensor del Puebloy ala Agencia Espafiola de Proteccion de Datos por la utilizaciéon de
imagenes y voz del interesado en operativos en reality-shows policiacos

46. Modelo de solicitud de acciones legales a la Fiscalia General del Estado en defensa de la legalidad, el interés publico y la defensa de
la imagen de las personas vulnerables afectadas por los reality-shows policiacos

47.Modelo de denuncia al Juzgado de guardia por malos tratos o torturas dentro de una comisaria

48. Modelo de denuncia al Colegio oficial de médicos

49. Modelo de queja ante el Defensor del Pueblo
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50. Modelo de denuncia al Juzgado de Guardia por malos tratos o torturas dentro de un centro penitenciario

51. Escrito solicitando al Administrador del CIE/ trabajador social datos del expediente (abogado, nimero de juzgados y expedientes)
52. Escrito solicitando al Colegio de Abogados los datos completos del Letrado del turno de oficio que le asistié en Comisaria o en sede
judicial

53. Queja al Colegio de Abogados (Comisidn correspondiente sobre quejas y reclamaciones) por la falta de defensa

54. Escrito solicitando que las entrevistas con su abogado/ en las atenciones médicas que precise durante su estancia en el CIE, se
presten con la asistencia de un intérprete al Director/Administrador del CIE

55. Queja al Juzgado de Control al no encontrase presente un intérprete en las entrevistas con su abogado/ atenciones médicas que
precise durante su estancia en el CIE

56. Queja por malas condiciones en la infraestructura al Juez de Control del CIE

57. Queja por malas condiciones en la infraestructura al Defensor del Pueblo / Secretaria de Estado de Seguridad

58. Queja por malas condiciones en la infraestructura a la Fiscalia General del Estado

59. Escrito solicitando copia del expediente médico/ asistencia médica al Director/ Administrador del CIE

60. Queja solicitando copia del expediente médico al Juzgado de Control del CIE

61. Queja por la falta o inadecuada atencion médica al Juzgado de Control del CIE 62. Queja por malas condiciones en la prestacién de
servicios sanitarias al Juez de Control del CIE

63. Queja por malas condiciones en la prestacion de servicios sanitarias al Defensor del Pueblo / Secretaria de Estado de Seguridad

64. Queja por malas condiciones sanitarias a la Fiscalia General del Estado

65. Queja al Juez de Control del CIE

66. Queja al Defensor del Pueblo / Secretaria de Estado de Seguridad

67. Queja por no estar presente la persona extranjera en el registro de celda al Juez de Control del CIE

68. Queja por haber sido sometido a un cacheo con desnudo integral de forma irregular al Juez de Control del CIE

69. Solicitud de indemnizacién econdmica por cacheo con desnudo integral declarado ilegal al Ministerio del Interior

70. Queja al Juez de Control por la utilizaciéon desproporcionada de los medios coercitivos

71. Queja por la ausencia de regulacidon y de mecanismos de control de la utilizacién de los medios coercitivos al Defensor del Pueblo,
al Servicio de Inspeccién y Servicios de Seguridad de la Secretaria de Estado de Seguridad/Fiscalia General del Estado

72. Queja por sufrir la medida de aislamiento al Juez de Control del CIE

73. Queja porque los agentes de policia de custodia llevan armas de fuego al Defensor del Pueblo, al servicio de Inspeccidn y servicios
de Seguridad de la Secretaria de Estado de Seguridad/Fiscalia General del Estado

74. Modelo de demanda al Tribunal Europeo de Derechos Humanos

75. Modelo demanda ante el Comité contra la tortura

76. Modelo de demanda ante el Comité de Derechos Humanos

PROLOGO.

José Antonio Martin Pallin. Magistrado emérito del Tribunal Supremo. Abogado. Comisionado de la Comisién Internacional de Juristas
(Ginebra).

El Manual que el lector tiene en las manos trata de dar una respuesta metddica y realista al eterno dilema de la confrontacion entre la
libertad y la seguridad en un estado democratico.

A pesar del tiempo transcurrido desde la proclamacién de la Constitucién de 1978 hasta el momento presente, de las experiencias
acumuladas durante estos afios y de las respuestas de los 6rganos judiciales a los conflictos surgidos en la vida cotidiana, no hemos
conseguido disefiar una cultura democrética que nos permita afrontarlos con el necesario equilibrio entre los factores en disputa.

La intervencidn final, en casos extremos, del Tribunal Europeo de Derechos Humanos que aplica el Convenio concertado por las
sociedades democrdticas que nos precedieron en demasiados afios en el disfrute de los derechos y libertades publicas, muestra que en
nuestro pais todavia pesan, de forma indeseable, los resortes autoritarios de los cuarenta afios de dictadura.

Los sensores de la vitalidad del sistema democratico detectan anormalidades en el ejercicio de los derechos por parte de los
ciudadanos espafioles, asi como en el reconocimiento de los derechos de los extranjeros, igualados por norma constitucional a los
nacionales, y el régimen especial al que se somete a las personas que, en virtud de una resolucién judicial, son internados en
establecimientos penitenciarios. Estas situaciones suponen un antes de “test” definitivo para determinar el grado de autenticidad
democratica de un pais.

La Ley Organica 4/2015, de 30 de Marzo, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana, establece un compendio de principios
entremezclados y escalonados, no sabemos si por su relevancia o por razones puramente sistematicas. Si la prioridad de una ley de
estas caracteristicas es la proteccion del libre ejercicio de los derechos fundamentales y las libertades publicas y los demas derechos
reconocidos y amparados por el ordenamiento juridico, es evidente que toda la normativa que la desarrolla deberia estar orientada a
la consecucidn, preferente e irrenunciable, de estos objetivos, exigidos por la propia naturaleza de nuestros valores democréticos,
expresamente desarrollados en el Titulo | del texto constitucional, dedicado a los derechos y deberes fundamentales.

El articulo 10.1 recuerda que la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y de los derechos de los demas son el fundamento del orden politico y de la paz social. Resulta
significativo que en el Predmbulo de la Ley de Seguridad Ciudadana no se haga ninguna referencia a este precepto y, por el contrario,
se construyan los conceptos de seguridad ciudadana y seguridad publica sobre los articulos dedicados a regular la mision de las Fuerzas
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y Cuerpos de Seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, dentro del Titulo dedicado al Gobierno y la Administracién (Articulo 104.1
CE).

La referencia a la seguridad publica se toma del articulo 149.1.292, inserto en el Titulo VIII dedicado a la organizacién territorial del
Estado, que atribuye competencias exclusivas y preferentes, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, dependientes del Gobierno central.
Es decir, se da un caracter administrativo a la regulacion del orden publico y se rebaja sensiblemente su rango constitucional superior y
fundamental de la paz social.

La paz y la seguridad ciudadana, seglin expresion de la ley, entran en colisién con otras manifestaciones de la actividad ciudadana,
como la evidente necesidad de utilizar las vias publicas y en general los espacios destinados al uso y disfrute publico, asi como la
garantia de las condiciones de normalidad en la prestacidn de los servicios bésicos para la comunidad.

Sin embargo, el texto de la ley de Proteccidn de la Seguridad Ciudadana, acotay restringe las actividades encaminadas a utilizar el libre
ejercicio de la libertad de expresion, de circulacion de reunién y de manifestacidon, como elementos indispensables en una sociedad
democratica para equilibrar las sensibles diferencias entre determinados grupos de poder y los sectores de la ciudadania que no tienen
otra posibilidad de expresar sus aspiraciones reivindicativas, si no es a través de la protesta en las vias publicas, con la consiguiente
perturbacién de su uso y disfrute con la inevitable alteracion de algunos servicios publicos, esencialmente los relacionados con el
transporte publico.

La ley de seguridad ciudadana, rebautizada en el argot politico con el nombre de la ley Mordaza, en términos generales, no respeta el
necesario equilibrio y se decanta por las restricciones al ejercicio de los derechos y por la exacerbacion de la represién administrativa
que también trasvasa al Codigo Penal. Nadie discute que es necesario regular el ejercicio de estos derechos y establecer sanciones
para los delitos e infracciones administrativas, pero resulta elemental recordar que cualquier actividad legislativa, encaminada a
reprimir y sancionar, tiene que estar guiada por los principios de legalidad y proporcionalidad.

El principio de legalidad exige una cierta taxatividad y certeza en la descripcion de las conductas sancionable, con escasos espacios a la
discrecionalidad e interpretacion subjetiva, por parte de la autoridad y sus agentes.

A su vez la necesaria proporcionalidad obliga, si no se quiere traspasar los limites constitucionales, a ponderar las sanciones
administrativas y también las penales.

Se mantiene el concepto de orden publico, santo y sefia de los regimenes dictatoriales, y se incluyen entre los preceptos sancionadores
del Cddigo Penal los actos de violencia o amenazas contra las personas, cometidos con ocasiéon de una manifestacion o reunién
numerosa o con ocasion de alguna de ellas. El texto del Codigo Penal concede al juez la posibilidad de moderar o atemperar la
respuesta penal segun la naturaleza y entidad de la violencia o0 amenazas y nos lleva a unas penas de hasta seis afios de prision, si bien
es cierto que permite partir de un minimo de un afio.

Sin embargo, los funcionarios publicos tienen un especial trato de favor cuando cometen algun delito en relacién con el ejercicio del
derecho individual de reunién o manifestacion, estableciéndose una pena de inhabilitacidon especial para empleo o cargo publico y
multa, sin referencia alguna a laimposicion o posible imposicion de penas privativas de libertad.

En el dmbito administrativo, la ley de Proteccién de la Seguridad Ciudadana extiende desmesuradamente las conductas sancionables,
estableciendo multas absolutamente desproporcionadas que pueden llegar hasta los 600.000 €, cantidad que o bien esta pensada para
asfixiar econédmicamente a determinadas asociaciones o grupos que se han caracterizado por su defensa de los derechos humanos y
de las libertades publicas o resultan inviables para ciudadanos que no tengan una altisima capacidad econémica. Obviamente, este
grupo privilegiado no suele participar en estas actividades reivindicativas.

Se trata, en definitiva, de lo que en el ambito de la sociologia juridica se ha dado en denominar «criminalizaciéon de la protesta» politica
que no solamente se esta desarrollando nuestro pais, sino que esta extendida como instrumento de politica de seguridad, de todos los
gobiernos que siguen las teorias neoliberales, abocados a recortes econdmicos y sociales, que con toda probabilidad y previsibilidad
darédn lugar a que los afectados ejerciten su protesta en forma de reuniones manifestaciones y las promuevan utilizando la gran
capacidad de difusion de las redes sociales que también estdn siendo controladas.

Por todas estas razones, pienso que los autores de este Manual prestan un gran servicio a la ciudadania y a la paz social. Se trata de
una publicacion que deberia ser difundida entre los sectores mas activos de la comunidad social para su conocimiento y difusién.
También seria deseable que los medios de comunicacion participasen en la extensidn de la cultura de las libertades. En mi opinién este
Manual debe ser de consulta y estudio en todas las Academias y cursos de formacion de los funcionarios de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, y sobre todo debe ser conocido y aplicado por los jueces a los que corresponde la aplicacién de las sanciones penales y la
revision de las sanciones administrativas. Son ellos los que deben marcar el punto de equilibrio y restaurar los valores de la libertad y
de la justicia como elementos superiores de nuestro ordenamiento.

Los consejos minuciosos y rigurosamente técnicos que se aportan son de gran interés. Estoy seguro que al conocimiento que se
desarrollan a lo largo de las paginas de este Manual tampoco deben ser ajenos a los partidos politicos.

Deberan tomar en consideracion los excesos legislativos, tratando de corregirlos y ajustarlos a los valores de una sociedad
democratica. Por tanto, nuestro agradecimiento a quienes, con un trabajo mucho mas complejo y dificil del que seria necesario para
desarrollar una abstractay difusa teoria juridica, han examinado casos de la vida real y les han dado una solucién racional y légica que
sirve de pauta de seguimiento por todos los poderes publicos.

Estoy seguro que su lecturay cumplimiento contribuird al fortalecimiento de la paz social.
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Introduccion

La “prueba del algoddn” para validar la calidad ética de un Estado la visibiliza el trato a los ancianos, a los nifios, a los forasterosy a los
presos. La evolucién moral de la humanidad se caracteriza por la plena incorporacién a nuestra conciencia personal y colectiva de dos
sentimientos que tienen que ver con el Derecho: la compasion, que supone capacidad para ponernos en el lugar del otro, aunque el
otro sea muy otro y su lugar resulte impensable para cada uno; y laindignacion, ese grito sublevado ante el fuerte que abusa del débil.
Ambos sentimientos morales son la antesala obligada del Derecho. Los dos se atinan para tronar ante el sufrimiento evitable “jiino hay
Derecho!!!

Ese clamor de dignidad moral, mantenido a lo largo del tiempo, es el que ha ido cristalizando en las primeras formulaciones de
derechos humanos y se ha hecho fecundo en las sucesivas generaciones de derechos, hoy como siempre pendientes de un hilo. Es el
que ha puesto diques al aparato punitivo del estado, el que ha procurado que el poder se divida por tres para que resulte menos
peligroso, el mismo que ha logrado que se erradique, al menos como principio, la violencia en las relaciones de vecindad y que el
monopolio de la violencia lo ostente el Estado y lo ejerzan de manera minima, tasada, proporcionada y congruente sus agentes de la
autoridad.

Las paginas que siguen no son “contra nadie”. Responden al mismo clamor que nos sacé de las cavernas de violencia fratricida. Por
eso, sus autores repudian la violencia y creen en la perfectibilidad humana. Son firmes defensores del modelo de Justicia Restaurativa.
La que busca responsabilizar al culpable del delito, sea quien fuere, impone reparar a la victima el dafio causado desde el derecho a la
verdady, finalmente, apuesta por la paz social.

Como dice J.A. Marina, los “derechos humanos estan siempre en el alero”. Las personas, en cuanto nos descuidamos, arrojamos por la
borda logros que han costado sangre, sudor y lagrimas. Ni el miedo, ni la inseguridad ciudadana o la criminalidad terrorista —tampoco
la crisis/estafal— nos pueden llevar a deshacernos de conquistas democrdticas, de garantias y derechos adquiridos a lo largo de la
historia de nuestra civilizacion. Son cotas morales antes que juridicas. Estan en la base del bienestar personal y comunitario y, en todo
caso, pretenden reducir el sufrimiento evitable.

Este libro estd escrito con mas ilusién que rabia, con mas fe en las personas que decepcidn, con mucha mas esperanza que acritud. En
todo caso se redactan con serenidad y solo pretenden que el Derecho, que todavia tiene que recorrer algunos tramos para ser servidor
de lo justo, se cumpla en las zonas donde es mas dado a oscurecerse. En cierto modo es ldgico que las zonas mds sensibles a la
vulneracién de los derechos sean las que tienen que ver con la menor visibilidad. También es razonable pensar que en ocasiones
puedan estar tentados a cruzar las lineas rojas de la ley quienes deberian defenderla.

De ahi que los sistemas penal, penitenciario y de extranjeria sean bastante proclives al peligroso “efecto pendiente resbaladiza”. Mas o
menos advertidamente, se inicia un deslizamiento, primero por via de hecho, transgrediendo directamente la ley o mas sutilmente con
unas practicas que llevan a la pérdida efectiva de la fibra de los derechos; mas tarde se procura su “puenteo” o la devaluacion de su
contenido esencial con formalismos; finalmente, acontece el mayor de los peligros: si el Derecho no se acomoda a la efectividad que se
pretende (paraddjicamente, de nuevo la defensa de la ley y el orden), bastara con cambiar la ley (odiosa modalidad de reformatio in
peius) para dar cobertura a las malas practicas.

De todas estas peligrosas zonas de sombra hablan organismos especializados de Naciones Unidas, los Defensores del Pueblo y los
mecanismos de prevencion de la tortura, en aquellos limitados casos en que, a pesar de todas las cortapisas, se ha conseguido llevar
adelante un procedimiento judicial, los Tribunales de Justicia nacionales e internacionales. Por supuesto, lo conseguido habria sido
invisible sin los focos aportados por organizaciones como Human Rights Watch, Amnistia Internacional, Justicia y Paz, Asociacién Pro-
Derechos Humanos y otras muchas entidades y colectivos ciudadanos que se afanan en que no se apague la luz. No negaremos que
para quienes suscribimos estas paginas el contacto directisimo con personas que han sufrido malas practicas policiales, judiciales y
penitenciarias (reforzadas por el concurso de nefastos abogados) constituye una fuente de informacion de primera mano, que no por
cercana pierde objetividad.

Con todo, no creemos en un facildn y falso maniqueismo “buenos/malos”, donde los malos son siempre los servidores publicos. Por el
contrario, se trata de que quienes ejercen el monopolio de la violencia legitima en contextos dificiles no abdiquen de su papel al
servicio del Derecho ni del inevitable papel pedagégico que ejercen detras de su funcidn publica. El vapuleo al que se ha sometido “lo
publico” en los ultimos afios no nos puede hacer olvidar esta dimensidn de servicio al bien comun y a la justicia social que compete a
quienes trabajan en la policia y en los centros penitenciarios. Si esto causase la mas minima sonrisa irénica seria un mal indicador. En
todo caso, es preciso facilitar permanente formacién exquisita e integral a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y a quienes ejercen
tareas de custodia —y irehabilitacion!— en las carceles. La diferencia entre los guardadores y los custodiados, entre quienes infringen
las normas y quienes persiguen las infracciones, es fundamentalmente moral y legal. Lo decian los romanos, que de esto sabian mucho
en épocas de decadencia moral y juridica: “corruptio optimi pessima” —lo peor que puede acontecer es la corrupcion de los buenos.

A evitar eso se dirige nuestro texto. Se articula en seis partes. La primera y la segunda van referidas a la actividad de la policia sobre
todo en los dmbitos “calientes” de la identificacion y de la detencidn. La tercera versa sobre los malos tratos y torturas en comisarias.
La cuarta se enfoca hacia los centros penitenciarios y tiene en cuenta, entre otras malas practicas, el régimen del aislamiento (la carcel
dentro de la carcel), sorprendentemente el Unico ambito privativo de libertad no sometido a limite temporal absoluto (se apela a
razones “tratamentales”). La quinta sobre los abusos en los centros de internamiento para extranjeros —CIES— vy la sexta trata de
difundir aunque sea formalmente los sistemas internacionales de proteccion de derechos, tan desconocidos incluso entre los
operadores juridicos convencionales (abogados incluidos). Sigue a este desarrollo una parte con eminente vocacién aplicativa.

Tal y como acontece en el libro predecesor de este (“Manual de ejecucidn penitenciaria”, Colex, Madrid, 2014, 72 edicion), el texto
concluye con un buen ramillete de formularios relativos a los temas tratados. Se trata de facilitar no solo al abogado (es recomendable
siempre su concurso especializado), sino también a cualquier persona que se haya visto perturbada en el disfrute de sus derechos
fundamentales, el modo de reparar la lesion sufrida mediante la denuncia de los hechos ante los érganos competentes. Para ello,
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ademas de las correspondientes referencias legales, se facilitan sentencias de apoyo, argumentos y documentos e informes de diversa
indole, buena parte de ellos asequibles por internet.

Hemos procurado un texto positivo, practico y propositivo. Pero para cumplir este triple deseo y prevenir patologias del sistema,
inexcusablemente tenemos que ser realistas, aunque en ocasiones resulte politicamente poco manual para la defensa de los derechos
y las libertades correcto. Para lograr nuestro objetivo ha sido imprescindible adentrarse en los tineles oscuros de la mala praxis y en el
honddn de las miserias humanas para prevenir, denunciar y sancionar las malas précticas y, sobre todo, para procurar que se respetey
consolide la cultura de los DDHH.

Esperamos que nadie cumplidor de la ley se sienta incomodo. Al contrario. Sobre todo, si es consciente de que los agentes publicos
estan al servicio de los derechos y libertades y por ello, entre otras razones, son constituidos en agentes de la autoridad. Ello
invariablemente conlleva un plus de exigibilidad ética y juridica. En ese sentido, nada nos gustaria mas que fuesen los propios agentes
policiales y penitenciarios los primeros empefiados en desterrar las malas practicas. Los que demandaran una mas cuidadosa seleccién
del personal, la continua instruccion en procedimientos y protocolos garantistas y quienes, debido a su contacto permanente con el
lado oscuro, reclamen el reconocimiento y el apoyo que merecen. Sobre todo cuando denuncian las malas practicas y, ajenos a
corporativismos mal entendidos, se niegan a traspasar el limite infranqueable de la indignidad.

A todo esto quisiera colaborar esta publicacion. En el fondo, a impedir que los DDHH, en un momento de una concepcion privatista,
meritocratica y minimizadora de los mismosl, se despefien. Deseamos que recobre vigor su universalidad expansiva y extensiva, la
dignidad inequivoca de toda persona al margen del juicio que pueda merecer su comportamiento y del reproche social que pueda
corresponderle, y su funcion minimizadora del sufrimiento humano. La defensa de la dignidad inalienable del otro, incluso cuando su
conducta es socialmente nociva e insolidaria, es lo que pone en valor al Estado de Derecho y la linea roja que marca la distancia,
imposible de acortar, entre los verdugos y sus victimas. Nadie como los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y los
funcionarios de prisiones (con una explicita funcién educativa ex art. 25 CE) para cumplir la funcién pedagdgica que tiene el Derecho.
Este no solo prescribe o prohibe comportamientos y prevé sanciones caso de incumplimiento. Ademas, en un Estado social y
Democratico de Derecho, es el instrumento institucionalizado a través del cual se vehiculan los valores superiores del ordenamiento
juridico (la libertad, la igualdad, la justicia y el pluralismo politico), se asegura la efectividad y vigencia de los Derechos Humanos, se
articulan los medios para salvaguardar la dignidad humana, asi como para hacer posible que se cubran las necesidades de las personas.
La Ley Organica de FCSE y otras normas reguladoras, circulares. Nos referimos no solo a los derechos civiles y politicos, sino también a
los de segunda generacion, a los derechos sociales, econdmicos y culturales. e instrucciones insisten en algunos de estos aspectos. Por
eso, se requiere de los funcionarios no solo el cumplimiento exquisito de las normas, sino ademas actitudes de educacién, respeto y
proactividad hacia la ciudadania en el cumplimiento de su mision.

Los autores

Madrid, marzo de 2015
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SUMARIO
Prélogo
Introduccién
Primera parte

FUNDAMENTOS PARA LA APLICACION DE MEDIDAS QUE EVITEN EL CUMPLIMIENTO DE LA PENA DE PRISION

Capitulo primero
FUNDAMENTOS DE LAS ALTERNATIVAS

1. ¢Qué fundamentos tiene la aplicacidn de las medidas alternativas a la prision en relacion con los fines del sistema penal?
2. ¢Qué repercusion tiene la aplicacién de medidas alternativas en la victima y en la sociedad?

3. ¢La aplicacidn de medidas alternativas a la carcel afecta negativamente a la seguridad ciudadana?

4. ¢Por qué la pena de prisidén debe evitarse siempre que legalmente sea posible?

5. éPor qué la pena de prisidn, aunque sea breve en el tiempo, genera un sufrimiento humano que podria ser evitado?. .

6. ¢éDe qué investigaciones y fuentes vamos a tomar los datos para valorar las consecuencias de la carcel en las personas condenadas?
7. éCudles son las dos versiones que existen sobre la carcel?

8. ¢En qué espacios vive una persona condenada dentro de una cércel?

9. ¢Qué condiciones tiene una celda?

10. ¢En qué condiciones se desarrolla la vida en un patio?

11. ¢En qué condiciones se mantienen las relaciones de los presos con los familiares y amigos?

12. éComo se realizan los traslados y conducciones entre carceles?

13. ¢éComo queda afectado el derecho fundamental a laintimidad en una carcel?

14. ¢Qué consecuencias genera la violencia en la carcel?

15. ¢Qué es el régimen cerrado?

16. éLa carcel puede ser considerado un espacio que garantice el principio constitucional orientador de la pena -reeducacién y
reinsercion social-art. 25.2 CE?

17. éDe qué medios dispone la administracion penitenciaria para cumplir con el mandato constitucional del art. 25.2 CE?

Segunda parte
FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA EVITAR EL INGRESO EN LA CARCEL

Capitulo primero

SUSPENSION GENERICA DE LA EJECUCION DE LAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD

. ¢En qué consiste la suspension de la pena de prision?

. éCudl es el criterio para la concesién de la suspension de la penasi concurren los requisitos legales?
. éLa resolucion de concesion o denegacidn tiene que ser motivada?

. ¢Qué requisitos se exigen para la concesion de la suspension?

. ¢Qué ocurre con las penas accesorias?

. ¢Es posible sustituir la pena de prisién por multa?

. En estos casos excepcionales ¢a qué condiciones se somete la pena suspendida?

. éCudl es el procedimiento de concesion de la suspension?
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. éDurante cudnto tiempo se suspende la pena de prision?

10. ¢ Desde cuando se computa el plazo de suspension?

11. ¢Se puede recurrir la denegacién de la suspension de la condena?

12. ¢A qué condiciones se somete la suspension?

13. ¢Qué reglas obligatoriamente han de imponerse cuando se trata delitos cometidos contra la mujer?
14. ¢ Quién se encarga de la observancia del cumplimiento de estas reglas?

15. ¢éLas reglas o medidas de conducta se pueden modificar?

16. ¢Cuando se revoca la suspension concedida?

17. éEs posible el cumplimiento de una pena de prision cuya suspension ha sido revocada si ha prescrito tomando como fecha de inicio
del cdmputo la fecha de la firmeza de la sentencia?

18. ¢Qué ocurre si seinfringen las reglas de conducta impuestas de forma no grave o reiterada?

Capitulo segundo
SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA PENA POR ENFERMEDAD GRAVE
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1. ¢ Puede suspenderse la condena en caso de enfermedad grave?

Capitulo tercero

SUSPENSION DE LA EJECUCION PARA PERSONAS DROGODEPENDIENTES

1. ¢Puede suspenderse la condena cuando la persona ha cometido el delito por dependencia a drogas tdxicas?

. ¢Es necesario que se acredite en la sentencia la adiccidn a sustancias estupefacientes, alcohol, drogas tdxicas?

. £Qué requisitos se exigen para la suspension de la condena?

. ¢A qué condiciones se somete la suspension para estos casos?

. ¢Si se solicita la suspension de condena del art. 80.5 CP, el Juez puede resolver como si fuera la solicitud del art. 80 CP?
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. éCudndoy para qué hay que pedir una prueba de drogodependencia?

Capitulo cuarto

SUSPENSION DE LA PENA Y CONCESION DE LA LIBERTAD CONDICIONAL
. éCudl es la naturaleza juridica de la actual suspension de la ejecucion de la pena de prisién —libertad condicional —?
. ¢En qué consiste la suspension de la ejecucion de la pena/libertad condicional?
. ¢Qué penas pueden ser suspendidas en la tltima fase de ejecucion?

1

2

3

4. ¢ Qué requisitos son necesarios para su concesion —libertad condicional basica—?

5. ¢éEn qué casos el juez de vigilancia penitenciaria, atin concurriendo los requisitos, no puede conceder la suspension?

6. ¢Se puede adelantar en el tiempo la concesion de la libertad condicional a las 2/3 partes —libertad condicional atenuada—?
7

. ¢Puede adelantarse el plazo 2/3 partes de la condena a efectos de concesion de la libertad condicional —libertad condicional
cualificada—?

8. éSe puede conceder la libertad condicional a personas presas primarias a la mitad de la condena?
9. ¢ Existe algun criterio limitativo temporal para la concesién del tercer grado que influya en los plazos de libertad condicional?

10. Respecto del requisito de que el penado esté en tercer grado, étiene que existir un tiempo minimo de permanencia en él para la
concesién de la suspension/ libertad condicional?.

11. ¢Qué normas se tendran en cuenta para el cdmputo de las tres cuartas partes, o en su caso, de las dos terceras o la mitad de la
condena?

12. ¢Quéocurre cuando se licencia una condena pero la persona continua ingresado en el centro penitenciario cumpliendo otras?
13. ¢Qué Juzgado de Vigilancia Penitenciaria es competente para realizar las refundiciones de cond ena?

14. ¢En qué consiste el requisito de buena conducta?

15. ¢Qué circunstancias tienen que valorarse para la concesidn de la suspensién-ibertad condicional?

16. ¢El Juzgado de Vigilancia Penitenciaria puede imponer a la persona penada, al decretar libertad condicional y suspender la pena,
alguna regla de conducta?

17. éQuién se encarga de la observancia del cumplimiento de estas reglas?
18. éCuando se revoca la libertad condicional?
19. ¢Qué procedimiento se sigue para la tramitacion de la libertad condicional?

20. ¢éLa persona presa puede interponer un recurso de queja porque el expediente de libertad condicional no se inicie con anterioridad
a los plazos establecidos en el Cédigo penal?

21. ¢Puede el Juzgado aprobar directamente la libertad condicional sin el expediente administrativo?

22. ¢Qué ocurre si una persona presa, estando préximo el cumplimiento de las tres cuartas, 2/3 o 1/2 de su condena, estd auln
clasificado en segundo grado?

23. ¢Qué ocurresi el Juez deniega la libertad condicional y el preso esta en tercer grado?

24. iQué se puede hacer cuando una persona padece una enfermedad grave e incurable o tiene setenta afios o esta préxima a
cumplirlos?

25. ¢Quién y como se puede solicitar la libertad condicional por enfermedad grave con padecimientos incurables?
26. ¢Es necesario estar clasificado en tercer grado para que se conceda la libertad condicional por enfermedad ?

27. ¢{Qué fundamentos se pueden aportar para la solicitud de la libertad condicional para enfermos graves con padecimientos
incurables?.

28. ¢Qué condiciones personales, emocionales y materiales se exigen en el acompafiamiento a las personas en los Gltimos periodos de
vida?

29. ¢Qué se puede hacer si el Juez de Vigilancia no concede la suspension/libertad condicional?

30. ¢Cudnto durara la suspension/libertad condicional?

31. éQuéocurresi lalibertad condicional se revoca?

32. ¢Qué ocurre si una vez aprobado el expediente de libertad condicional, pero sin haber salido todavia, aparece una nueva condena
para cumplir?

33. ¢Qué ocurre cuando una condena por un delito cometido con anterioridad a la concesidn de la libertad condicional se hace firmey
el penado ya estuviera disfrutando ésta?
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34. ¢Qué ocurresi el liberado condicional ingresa en la carcel como preso preventivo?

35. ¢Qué documentos y objetos se tiene que entregar a una persona cuando queda excarcelada?

36. ¢Se necesita la autorizacion del Juzgado de Vigilancia penitenciaria para efectuar desplazamientos mientras se disfruta la
suspension de la pena/ libertad condicional?

37. éCudnto tiempo dura esta pena de prisidon permanente revisable?

38. ¢Qué requisitos hacen falta para que se pueda suspender una pena de prision permanente revisable?

39. ¢En qué momento puede ser dasificada en tercer grado una persona condenada a prision perpetua revisable?
40. ¢Cual es el proceso de resolucién de la suspensidn de la cadena perpetua?

41. ¢Cual es el plazo de suspensidn para los casos de suspensién de la pena?

42. i{Cuando se puede revocar la suspension?

43, {Cada cuanto tiempo se puede volver a revisar la suspension?

44, ¢Es posible la suspension de esta pena por enfermedad grave con padecimientos incurables?

Capitulo quinto

SUSPENSION POR TRASTORNO SOBREVENIDO

1. ¢Puede suspenderse la condena cuando sobreviene un trastorno mental?
. ¢Qué fundamentos tiene esta suspension?

. éCudles son los criterios legales de aplicacion?

. ¢éQué cuestiones procesales han de tenerse en cuenta?
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. éCudl es el régimen de recursos para esta suspension?

Capitulo sexto

SUSTITUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD

. ¢En qué supuestos una pena de prision puede ser sustituida por la expulsion del territorio espafiol?
. éLa sustitucion de la pena de prision por la expulsion es obligatoria en todo caso?

. ¢Qué incidencia tiene la sustitucion en la clasificacion penitenciaria y en la concesion de permisos?
. ¢Cuando se debe decretar la sustitucion de la pena por expulsién?

. éEs posible el recurso frente a la resolucién por la que se decreta la sustitucién de penas?

. éLa resolucion judicial que sustituya la pena por expulsién debe ser motivada

. ¢Quién debe solicitar la expulsion?

. ¢Qué ocurre sila expulsion no puede llevarse a efecto?
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. ¢Es posible que la pena de prisién de una persona extranjera se pueda suspender?
10. ¢éEs necesario escuchar a la persona extranjera?

11. éPuede ser expulsado el extranjero que reside legalmente en Espafia? ¢Y los ciudadanos comunitarios? ¢Y los que llevan mas de 10
afios?

12. éQuéocurre cuando el extranjero es padre de un espariol?

13. ¢Quéocurre con los ciudadanos extranjeros que poseen autorizacion de larga duracién?

14. ¢Qué ocurre con quienes gozan de una especial proteccion por la legislacidén de extranjeria?

15. ¢ Durante cuanto tiempo la persona extranjera expulsada no puede volver a Espafia?

16. ¢Puede una persona extranjera condenada ingresar en un CIE?

17. éEs posible que la resolucién judicial de expulsion sea reversible?

Capitulo séptimo
EL INDULTO

¢Puede indultarse, total o parcialmente, una pena?

¢Elindulto puede ser sometido a alguna condicion?

¢Quién puede solicitar un indulto?

¢Qué particulares pueden solicitar un indulto?

¢Qué caracteristicas ha de reunir el indulto cuando es solicitado por el juzgado o tribunal sentenciador?
¢En qué casos el tribunal Supremo puede solicitar el indulto?

¢Qué caracteristicas ha de reunir la solicitud de indulto instado conforme ala Ley del Jurado?

¢Qué caracteristicas tienen la solicitud de indulto instado por el ministerio fiscal?
10 ¢Qué caracteristicas ha de reunir la solicitud de indulto instado por el Gobierno?
11 ¢Qué delitos pueden indultarse?
12 ¢Qué penas pueden indultarse?
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13 ¢Qué requisitos se exige respecto de la sentencia

14 ¢Es necesario que el penado se encuentre a disposicion del tribunal para que se tramite el indulto?

15 ¢Puede ser indultado una persona reincidente?

16 ¢Es posible indultar los antecedentes penales?

17 éCuadles son los principales pasos en la tramitacion de una peticién de indulto?

18 ¢Lasolicitud de indulto suspende la ejecucion de la pena?

19 ¢Lasuspension de la ejecucion de la pena durante la tramitacion del indulto paraliza el plazo de prescripcion?
20 ¢Existe alguna tramitacidn urgente de los indultos?

21 ¢Qué juzgado o tribunal debe tramitar el expedientey realizar los correspondientes informes?

22 ¢Qué juzgados o tribunales tienen que informar cuando una persona que pide el indulto ha sido condenada en distintas causas
penales?

23 ¢Qué 6rgano judicial debe tramitar el indulto si se trate de un juicio rapido?
24 ¢Qué informes debe contener el expediente de indulto?

25 ¢Qué ocurre cuando el tribunal sentenciador finaliza el expediente?

26 ¢Como ha de ser la motivacion de los indultos?

27 ¢Como ha de ser el control de la motivacion?

28 ¢En qué consiste el indulto penitenciario?

Capitulo octavo

MEDIDAS DE SEGURIDAD

1 Cuestiones generales

11 ¢Qué fundamento tienen las medidas de seguridad?

12 ¢Quétipos de medidas de seguridad existen?

2 Cuestiones relativas a la eximente por anomalia o alteraciéon psiquica

2 1 Enlos casos de eximente completa por anomalia o alteracion psiquica, ¢qué medida de seguridad se puede aplicar cuando se
aprecia en la sentencia?

2 2 ¢Dénde se cumplen las medidas de seguridad por enfermedad mental?

2 3 ¢Como se realiza el ingreso en las cérceles psiquiatricas penitenciarias?

2 4 ¢Qué régimen de vidatienen estas cdrceles psiquiatricas?

3 Cuestiones relativas a la eximentey atenuante por adiccion de drogas tdxicas o alcohol

31 En los casos de adiccion a drogas, alcohol u otras sustancias estupefacientes —art 20 2 CP—, ¢Cudndo se aplica una eximente
completa, una incompleta o una atenuante —21 2 CP—?

3 2 ¢Cuando se aplica la atenuante de drogadiccién por analogia —art 21 62—?

3 3 ¢Una atenuante de drogadiccidn se puede aplicar a varios delitos enjuiciados en el mismo proceso?

3 4 (¢Puede el Tribunal Supremo resolver sobre la aplicacion de una atenuante de drogadiccidn cuando no se haya alegado
expresamente en el recurso?

35 ¢Sepuede aplicar una atenuante de drogadiccidn aunque el acusado no reconozca los hechos?
3 6 ¢De qué datos se puede obtener la acreditacion de la drogodependencia?
3 7 éCuando hay que pedir una prueba de drogodependencia?

3 8 ¢Qué caracteristicas ha de tener la ingesta de alcohol para que se pueda apreciar una eximente —art 202 CP, 21 1 CP, o en su
caso la atenuante— art 21 2 CP?

3 9 ¢Qué medida de seguridad se puede aplicar cuando en la sentencia se aprecia una eximente completa por intoxicacién plena de
alcohol o drogas tdxicas?
310 ¢Qué ocurre cuando en la sentencia se aprecia una eximente incompleta del articulo 21 1 CP en relacién con el 20 1 CP?

3 11 ¢Se puede aplicar una medida de seguridad de internamiento en un centro de rehabilitacion si se aprecia en la sentencia la
atenuante de drogodependencia?

312 ¢Se puede fijar la medida de seguridad en un auto posterior ala sentencia —fase de ejecucion—?
313 ¢Se puede permitir que se cumpla en un Centro de rehabilitacion una condena cuando no consta la toxicomania en la sentencia?

314 ¢Qué ocurre si una persona esta cumpliendo condena en un Centro de rehabilitacion y otra, en la que no consta la toxicomania,
se convierte en ejecutoriay tiene que cumplirse?

4 Cuestiones relativas a la eximente por alteracién en la conciencia de la realidad

4 1 ¢Qué medida de seguridad se puede aplicar cuando en la sentencia se aprecia una eximente completa por alteracion en la
percepcidn desde la infancia?

5 Cuestiones referentes ala modificacion de las medidas de seguridad

51 ¢Se pueden modificar las medidas de seguridad?

52 ¢Cudles son las posibilidades de modificacion de las medidas de seguridad?

53 ¢Qué caracteristicas tienen los informes en los que se basa el juez de vigilancia penitenciaria?
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5 4 ¢En qué casos se aplican medidas de seguridad no privativas de libertad?
55 ¢Qué ocurre cuando se quebranta una medida de seguridad?

Tercera parte

FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA REDUCIR EL TIEMPO DE ESTANCIA EN LA CARCEL
Capitulo primero

ABONO DE PRISION PREVENTIVA

1 ¢Se puede abonar el tiempo pasado en prisidn preventiva en la sentencia?

2 ¢Se puede abonar el tiempo pasado en prision preventiva en una causa a otra?

3 Siuna persona se encuentra cumpliendo una condena por una causa y a su vez se le decreta prision preventiva por otra distinta por
la que al final es condenado, ées posible abonar ese tiempo a las dos causas?

4 ¢Es posible que se compensen medidas cautelares no privativas de libertad por tiempo de prisién (art 58 4 CP)

5 ¢Es posible aplicar el tiempo de detencion?

6 ¢Es posible aplicar el tiempo de detencidn o prision preventiva de una causa en la que fue suspendida y cuya responsabilidad penal
se extinguio, a otra?

7 ¢éCuando una persona cumple varias penasy se ha establecido el limite de cumplimiento en 20, 25, 30 6 40 afios, el abono de prisidn
preventiva sufrida en alguna de ellas, se descuenta de cada una de ellas, o del total?

8 ¢Se aplica el mismos régimen de recursos el existente frente a la resolucion de abono de preventiva sufrida en la misma causa, o el
abono a causa distinta? Xl

Capitulo segundo

LIMITACION DE LOS LIMITES MAXIMOS DE LA PENA DE PRISION

éPor qué la extension de las penas tiene que ser limitada?

¢En qué consiste la limitacion establecida en el art 76 CP?

¢Qué requisitos se requiere para que se pueda aplicar la limitacién de las penas?

¢Cudles han sido los criterios de interpretacion que se han venido siguiendo por el Tribunal Supremo?

¢Podria aplicarse la limitacion de penas a las que ya estén extinguidas en el momento de ejecutar la condena presente?
¢Qué procedimiento hay que seguir?
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¢Qué se puede hacer cuando no se cumplen los requisitos establecidos en el art 76 2 Cp para la acumulacion de las condenas en un
imite maximo?

8 ¢Qué razones de orden constitucional exigen una solucion a las condenas eternas de prisién?

9 ¢Qué razones de politica-criminal exigen una solucién a las condenas eternas de prisién?

10 ¢Qué razones relativas al principio de proporcionalidad exigen una solucién a las condenas eternas de prision?

11 ¢Qué cuestionamientos se pueden hacer al argumento del patrimonio de impunidad?

12 ¢Qué opciones juridicas pueden existir para dar solucién a las condenas eternas de prision?

13 ¢Es posible que una persona condenada a varias penas no refundibles, que excedan de 30 o 40 afios de prisidn, porque no se le

haya podido aplicar el art 76 2 CP se pueda beneficiar de las posibles aplicaciones de tercer grado en el momento que la ley determina
o de lasuspension de condena a partir de 25 afios para los condenados a prisidén perpetua revisable?

FORMULARIOS

Modelo 1 —Solicitud de suspension ordinaria de la pena privativa de libertad

Modelo 2 —Solicitud de suspension condena por penas superiores a dos afios (art 80 3 CP)

Modelo 3 —Solicitud de suspension de la pena privativa por enfermedad graves

Modelo 4 —Solicitud de suspension de la condena para ingreso en un centro de rehabilitacién de drogodependientes (art 80 5 CP)
Modelo 5 —Escrito solicitando el adelantamiento de la libertad condicional a las dos terceras partes de la condena

Modelo 6 —Escrito solicitando el adelantamiento de la libertad condicional a la mitad de la condena

Modelo 7 —Solicitud de adelantamiento de la libertad condicional de 90 dias por afio efectivamente cumplido a partir de la mitad de la
condena

Modelo 8 —Recurso contra la denegacion de la solicitud de adelantamiento de la libertad condicional de 90 dias por afio
efectivamente cumplido

Modelo 9 —Escrito al juzgado de vigilancia para que requiera al centro penitenciario la posibilidad de la progresién a tercer grado ante
la proximidad de las tres cuartas partes

Modelo 10 —Solicitud de libertad condicional por los arts 92 CP y 196 2 2 RP y progresidn a tercer grado a estos efectos
Modelo 11 —Solicitud de indulto por el exceso de condena de 20, 25 6 30 afios

Modelo 12 —Solicitud de indulto para una persona que haya realizado un programa de rehabilitacion de toxicdmanos o se encuentre
realizandolo

Modelo 13 —Solicitud de indulto para una persona que ha normalizado su vida
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Modelo 14 —Solicitud de suspensién de condena mientras se tramita el indulto solicitado

Modelo 15 —Solicitud de cumplimiento de la pena en un centro de rehabilitacion cuando en la sentencia se aprecia una eximente
incompleta

Modelo 16 —Solicitud de suspensién de la pena de prision cuando se ha cumplido eficazmente la medida de seguridad

Modelo 17 —Solicitud de cumplimiento de la pena en un centro de rehabilitacion cuando conste la atenuante de grave adiccion (art
212CP)

Modelo 18 —Solicitud de suspensién de la condena por toxicomania sobreveniday posterior cumplimiento de la condena en un centro
de rehabilitacién cuando no conste la drogodependencia en la sentencia

Modelo 19 —Abono de prisidn preventiva, sufrida en una causa por la que posteriormente se es absuelto, a otra causa que se esta
cumpliendo

Modelo 20 —Solicitud de limitacion de penas del art 76 1 del cddigo penal
Modelo 21 —Solicitud de limite de cumplimiento a treinta afios con independencia de que exista o no conexidad entre los delitos
Modelo 22 —Peticion de indulto de antecedentes penales a efecto de peticion de permiso de residencia

PROLOGO

Siempre agradecido por un nuevo testimonio de nuestra amistad, me dispongo, de forma un tanto apresurada, a sumarme a la
invitacion de Julidn para prologar, con unas humildes reflexiones, un libro tan necesario como lo es este «Manual juridico para evitar el
ingreso en la carcel» que el lector tiene ahora entre las manos Lo hago al calor de la nueva vida que hace pocos dias ha entrado en
casa, comprobando una vez més esa gran verdad de que muchas tareas importantes a lo largo de nuestro recorrido las acometemos
con un nifio en el regazo.

Sabemos todos sus amigos que a Julidn no se le puede —ni se le debe, aunque fuera desde el mas puro egoismo personal — decir que
no, cuando su fructifero camino de solidaridad, hospitalidad y justicia sale a nuestro encuentro Lamenté hacerlo en fechas no muy
lejanas con ocasidn de la presentacion de su libro sobre «La prision perpetua en Espafia», ese ensayo valiente en el que el autor deja al
desnudo las vergilienzas de la pena de reclusion a perpetuidad, eufemisticamente denominada prisién permanente revisable, y con la
que por voluntad del legislador convivimos desde el pasado mes de julio En aquella ocasién, escuchando a los intervinientes en la
mesa redonda en la que no pude participar, y compartiendo los testimonios tanto de victimas como de personas condenadas por | os
mas graves crimenes que el lector pueda imaginar, volvieron a calar en mi las palabras de Julian: hay realidades ante las que no se
debe permanecer callado

Y este libro habla de una de esas realidades, y del sufrimiento que conlleva un sistema penal cada vez mas deshumanizado Afrontar
sus capitulos y leer sus paginas, que no dejan de interpelarnos y cuestionarnos sobre la oportunidad e idoneidad de la pena de carcel,
no es tarea facil para quienes formamos parte de ese sistema, quiza mas aln para quienes tenemos la prerrogativa legal de privar a las
personas de uno de sus bienes y derechos mas preciados, la libertad

Me permitirdn por ello que refleje alguna anécdota del pasado, pidiéndoles de antemano disculpas por hablar en primera persona,
tratando de ofrecer, en mi descargo, una mejor comprension de la importancia del planteamiento recogido en este texto

Conoci a Julidn mientras cursaba el ultimo afio de la carrera, cuando tuve la oportunidad de colaborar con él dentro del departamento
de Derecho penal de la Universidad de Comillas, en un trabajo de investigacion dirigido a escuchar las voces de los presos —muchos de
ellos internos en régimen de aislamiento y sometidos a las mas duras condiciones del sistema penitenciario—, y a darles la mas amplia
difusion publica Como siempre ocurre con Julidn, la propuesta estaba cargada de tanta légica y humanidad que lo que causaba
extrafieza era que a nadie se le hubiera ocurrido antes reflexionar sobre lo que tantas voces juntas querian decir Después de meses
preparando los cuestionarios y recabando de las prisiones de todo el pais —no sin ciertos avatares institucionales en el camino— las
respuestas que ofrecian los internos, éstas quedaron recogidas en el libro «Mil voces presas» Esta experiencia, ademas de servir de
denuncia de las condiciones muchas veces inhumanas que entonces se padecian en nuestras carceles, dejé plantadas, en algunos de
los que participamos en ella, las semillas que habrian de germinar en el futuro, a través de un ejercicio responsable y humanizador de
nuestra profesion

Ocurriria por primera vez en Barcelona, afios mas tarde, donde acuden a recibir formacién los futuros jueces, antes de hacerse cargo
de los casos cotidianos en sus primeros destinos Una de las primeras clases que se impartian a los alumnos tenia por objeto simular
una comparecencia o «vistilla» de prisién provisional Estos se repartian los papeles, uno hacia de fiscal, otro de abogado defensor,
otro mas de detenido, y el cuarto asumia la funcion del juez; a mi me tocd en suerte ejercer de fiscal, con un rol muy definido: debia
solicitar prisién, «es lo que hace el fiscal», se nos dijo El caso es que el ejercicio comenzd, y tras indagar el abogado sobre las
circunstancias en las que su cliente habia cometido el robo con intimidacion del que se le acusaba, resulté que el joven ucraniano
llevaba afios viviendo en Espafia junto a su familia, donde ademas trabajaba de forma esporadica, y pese a lo violento de su
comportamiento, se mostraba visiblemente arrepentido de lo ocurrido y asi se lo habia llegado a transmitir a la victima Llegado el
momento de pronunciarse las partes, abrio turno el fiscal, quien valorando lo escuchado, propuso la libertad provisional del detenido,
con presentaciones periddicas ante el juzgado, al no considerar necesaria la prision Y a falta de la peticion de prision, los cimientos de
aquella simulacién se vinieron abajo Alguien se habia salido del guién, con el consiguiente enfado del profesor, dicho sea de paso, a
quien la actividad se le quedé vacia de contenido

Con posterioridad, a lo largo de mi ejercicio profesional, he tenido ocasion de comprobar, como estoy seguro que también habran
hecho los autores de esta obra, que ese reparto de roles tan definidos forma parte de la realidad diaria de juzgados y tribunales, donde
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a menudo queda patente el sinsentido de una aplicacion rigorista y mecanizada de la justicia penal, que olvida la materia hum ana con
la que trata, y se limita en demasiadas ocasiones a reproducir modelos y respuestas ineficaces, alimentando el sentimiento, tan
injustamente arraigado entre parte de la sociedad, de que toda solucidn pasa por la prision

Afios mas tarde de aquéllas primeras experiencias, me reencontraria con Julian en la puesta en marcha de los primeros proyectos
piloto de mediacidén penal en los juzgados, asi como, junto con mas comparieros de viaje, en la creacidn de la plataforma «Otro
derecho penal es posible», organizando un grupo de reflexidon y elaborando propuestas para dar a conocer, con datos y argumentos, la
tendencia a la instrumentalizacidn del derecho penal como mégica solucién a todo tipo de problemas sociales Al mismo tiempo,
muchos de los que acudimos a la llamada del autor seguiriamos caminando juntos, procurando que experiencias tan necesarias como
los encuentros restaurativos entre victimas e infractores, o la capacidad de reinsercién social de todo individuo, aun en los supuestos
de comisidon de delitos de tanta gravedad como los de terrorismo o tréfico de drogas, tuvieran cabida entre las paredes de las prisiones
o de los Tribunales encargados de su enjuiciamiento, generando necesarios espacios de escucha y didlogo Historias que he tenido la
fortuna de vivir, como la de Antonio Venere, que comienzan en un juzgado de guardia y terminan reinterpretando leyes injustas a
instancia del Tribunal Constitucional, gracias al empefio de quienes velan por sus derechos, son una muestra de muchas otras que no
alcanzan eco en los medios de comunicacién, permaneciendo para siempre en la intimidad de sus protagonistas

Precisamente, para recordarnos que las cosas pueden ser de otra manera, estan escritas las lineas de este libro Ya desde su
introduccién quedan expresados sus objetivos y su apuesta por la racionalizaciéon y humanizacién del Derecho penal, por una justicia
mas restaurativa que vindicativa, por revolucionar el tratamiento del delito y de sus protagonistas, victima e infractor, buceando en
todas las posibilidades que nuestro sistema ofrece para mitigar el sufrimiento inherente a la pena de carcel, y redescubriendo el
sentido y utilidad de sus multiples alternativas como respuesta al hecho delictivo, tareas todas ellas que, como refieren los autores,
son de urgenciay no admiten excusa alguna

La metodologia empleada constituye un acierto y un claro atractivo para el lector, que comprobard cémo muchas de sus dudas o
inquietudes acerca de instituciones a menudo tan poco conocidas como la sustitucidn y la suspension de la ejecucidon de las penas
privativas de libertad, la libertad condicional, el indulto, las medidas de seguridad o la problemética especifica que plantea la
enfermedad mental y la drogodependencia dentro de la carcel, encontraran respuesta en las mas de ciento ochenta preguntas que se
desgranan a lo largo de estas pdaginas, donde los autores vuelcan ademas la mas autorizada doctrina y jurisprudencia, el compromiso
de su propio ejercicio profesional Realmente se trata de un esfuerzo colosal con el que la comunidad juridica quedara en deuda
permanente

Por todo lo expuesto, creo que todo jurista que sienta interés en la lectura de las lineas que siguen, y muy especialmente aquéllos que
desarrollen su vocacion profesional inmersos en el encuentro cara a cara con personas vulnerables, a buen seguro que hallaran las
herramientas necesarias para reafirmarse en la defensa férrea de sus posiciones, asi como en la denuncia y alejamiento de tendencias
involucionistas de las que llevamos siendo testigos pasivos durante tanto tiempo Pocas preguntas quedan por hacerse, a la hora de
plantear alternativas legitimas y legales a la privacion de libertad, mas alla de aquéllas con las que los autores salpican las paginas de
este manual, desmenuzando a continuacidn respuestas ofrecidas desde diferentes angulos, y siempre desde la vivencia personal, algo
que sin duda servira de enorme ayuda al profesional concernido por el sufrimiento, muchas veces desproporcionado o directamente
innecesario, que genera en las personas la intervencion del sistema penal

Y como en trabajos anteriores de los autores, uno de los grandes méritos del libro se encuentra en su accesibilidad para todo tipo de
lector que sienta interés por conocer las consecuencias y recovecos que se esconden detrds de la pena de prision, muy
significativamente porque, como en ocasiones anteriores, esta pensado para las personas internas en la carcel, protagonistas
principales de sus paginas, cuya redaccion recoge el esfuerzo de sus autores por resumir tanto las iniciativas mds técnicas desde el
plano juridico, como las que son resultado de apuestas vivenciales arriesgadas de quienes, testigos de enormes injusticias con nombres
y apellidos, han tenido el valor de luchar de forma esforzada contra ellas, sin mas armas que la ley y la jurisprudencia, y sin mas ayuda
que la capacidad de escuchar, explicar y persuadir de la que gozan Julidn, Esther y José Antonio A todo ello contribuird, sin duda, la
generosa iniciativa por ellos adoptada, permitiendo, con la complicidad de la editorial que lo publica, la difusion mas amplia y altruista
de este libro parala consecucion de sus loables objetivos

Termino ya Desconozco si los autores han leido a Machado, en sus «Cantes Flamencos y cantares», preguntarse acerca de qué
penalista que intentara reformar el sistema penitenciario absurdo e inmoral de su época, hubiera desdefiado encabezar su proyecto
con ese cantar popular que dice: En la puerta del presidio, hay escrito con carbén: «Aqui el bueno se hace malo, y el malo se hace
peor» Lo que si puedo afirmar es que entre los tres acumulan afios de experiencia y trabajo acompafiando a personas que han
padecido la angustia y el sufrimiento de la carcel, despojando a los seres humanos de etiquetas y prejuicios, y ayudandoles en la
restauradora tarea de la asuncién de responsabilidad por los delitos cometidos, lo que al tiempo contribuye a la sanacion del dolor
provocado a las victimas de tales comportamientos

Invito pues al lector a sumarse a la reinvencion que proponen los autores, a exprimir las paginas y preguntas de este libro, a compartir
y usar sus formularios, y a convertir las «estrategias juridicas» que tan sugestivamente se incluyen en este Manual, dirigidas a evitar el
ingreso en la cércel, o a reducir el tiempo de estancia en prision, en posibilidades no sélo legales sino reales Como le gustaba decir a
Concepcidn Arenal, «todas las cosas son imposibles, mientras lo parecen»

Madrid, septiembre de dos mil quince

Pablo Ruz, Magistrado
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